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Radi olakSanog citanja za razlicite pojmove koriStene u Cjelovitoj analizi stanja koriStene su

skracenice. Popis svih koristenih skracenica navodi se u nastavku:
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Hrvatska agencija za mreZne djelatnosti
Hrvatska elektroprivreda
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1. UVOD

Cjelovita analiza stanja sastavni je dokument Strategije razvoja urbanog podrudja Sibenik, a
koja se izraduje kao strateSkoplanska podloga za provedbu integriranih teritorijalnih ulaganja,
poznatijeg kao ITU mehanizam. Cjelokupna izrada Strategije razvoja urbanog podrudja
Sibenik, kao i pripadajucih priloga i analitickih dokumenata, uskladena je sa Smjernicama za
uspostavu urbanih podrudja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko
razdoblje 2021.-2027. Strategijom se planira provedba posebnih ciljeva, mjera i aktivnosti
koji ¢e pridonijeti uclinkovitijoj funkcionalnoj integraciji = podruc¢ja, neovisno o
administrativnim granicama. Na taj bi se nacin zadovoljile stvarne potrebe stanovnika Grada
Sibenika, Grada Skradina i Op¢ine Bilice vodeci se nacelima participativnosti, jednakosti i
svrhovitosti da bi se izbjegla daljnja polarizacija.

Stratesko opredjeljenje UP Sibenik jest razvoj temeljen na odrZivom, uklju¢ivom i pametnom
rastu kojemu bi trebala pridonijeti digitalna i zelena tranzicija. Takav razvoj trebao bi teZiti ka
harmoniji izmedu potreba za rastom u nekim podrucjima drustvenih i gospodarskih
djelatnosti s jedne te zastite okoliSa, tj. prostora u kojemu stanovniStvo razmatranog podrucja
ostvaruje svoje potrebe kao i prostora koji nije neposredno pod utjecajem ljudskih aktivnosti
s druge strane; kada je potrebno u nekim sektorima je potrebno razmisljati i o od-rastu
(degrowth), tj. razvoj temeljiti na kvantitativnom smanjenju nekih mjerljivih pokazatelja (npr.
broj turista na jedinici povrsine).

Cjelovita analiza stanja temelj je za izradu svakog strateskog dokumenta. Osim gospodarske i
druStvene situacije te stanja u okoliSu/prostoru, analizi se pristupilo na nacin da se dao
pregled postojeceg stanja s buducim kretanjima u ciljanim sektorima. Cjelovita analiza stanja
dala je detaljnu sliku urbanog podrugja Sibenik i postavila temelje za dubinsko razumijevanje
postojeceg stanja i dinamike razvoja urbanog podru¢ja Sibenik kroz sljedeca tematska
poglavlja: drustvo, gospodarstvo, urbano okruZenje te okvir upravljanja razvojem kroz javni,
privatni i civilni sektor.

Sazetak analize stanje bit ¢e prikazan u Strategiji razvoja urbanog podru¢ja Sibenik, dok ¢e
cjelovita analiza stanja biti dostupna kao prilog Strategiji.
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2. METODOLOGDA

Metodologija izrade Cjelovite analize stanja obuhvaca metode prikupljanja i metode obrade
podataka te prikaz pristupa prostornoj analizi. Svrha cjelovite analize stanja je dubinski
analizirati vazne elemente prostornog razvoja s aspekta postojeceg stanja i trendova koji
trenutno utjecCu te trendova koji ¢e potencijalno utjecati na bududi razvoj, a sve s ciljem
utvrdivanja potrebnih strateSkih smjerova buduceg razvoja. Cjelovita analiza stanja cini
temelj za izradu strateSkog okvira unutar Strategije razvoja urbanog podrudja. Cjelovita
analiza stanja izradena je prativsi primjere dobre prakse strategija urbanih podrucja u drugim
urbanim  podru¢jima na nacionalnoj razini  te drugim europskim  urbanim
podrucjima/drzavama.

2.1. PRIKUPLJANJE PODATAKA

Pozamasan obim aktivnosti u okviru izrade Cjelovite analize stanja Cine aktivnosti prikupljanja
kvalitativnih i kvantitativnih podataka. Aktivnosti prikupljanja podataka mogu se svrstati u tri
temelje kategorije:

- kvalitativni i kvantitativni podatci prikupljeni temeljem zahtjeva za dostavom
podataka koje prikuplja Grad Sibenik kao grad sredidte urbanog podrucja, slanjem
zahtjeva Sirokom krugu javnih tijela na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini

- kvalitativni i kvantitativni podatci prikupljeni kroz desk-research proces koristenjem
javno dostupnih podataka putem online baza i javno dostupne dokumentacije

- kvalitativni podatci prikupljeni provedbom participativnog procesa ukljucivanja
dionika iz javnog, privatnog i civilnog sektora.

Temeljna prepreka u prikupljanju podataka jest nedostatak kontinuiteta u prac¢enju pojedinih
statistickih pokazatelja, nedostatak centralnih baza podataka za pojedine sektore i teme (3to
je djelomi¢no uvjetovano postupnom digitalizacijom podataka), neuskladenost podataka
izmedu razli¢itih izvora (Sto potrebuje usporedbu podataka i ekstrapolaciju zajednickog
trenda), ali i utjecaj COVID-19 zbog Cega je evidentirana znatna devalvacija podataka i
trendova. Svi analiticki elementi analizirani su trendovima do 2019., s posebnom paznjom
pridanoj interpretaciji podataka za 2020. g. Uslijed navedenih problema, pojedini segmenti
analize stanja analizirani su kvalitativno, temeljem inputa dionika i njihovih zakljucaka, ¢ime
je nadopunjena osnovna analiza stanja podatcima ,s terena". Prikupljeni podatci iz
neobjavljenih izvora prikazuju one podatke koji su prikupljeni temeljem zahtjeva za dostavom
podataka te se koriste iskljuCivo za svrhe pripreme i izrade Strategije razvoja urbanog
podrudja Sibenik.

Tredi pristup prikupljanju podataka jesu participativni procesi, tj. procesi ukljucivanja lokalnih
i regionalnih dionika u fazu utvrdivanja postojeceg stanja i trendova te fazu strateskog
planiranja. Participativni proces okuplja Sirok spektar dionika iz javnog, privatnog i civilnog
sektora. Cilj radionica u okviru participativnog procesa je omoguciti pristup gradanima i
dionicima u aktivnosti izrade Strategije razvoja urbanog podrudja kako bi ona bila prilagodena

UHHANEI}

SRUP
SIBENIK



realnim i aktualnim potrebama u prostoru, a koje nisu jednostavno vidljive iz statisticke
obrade podataka.

U okviru pripreme i izrade Strategije razvoja urbanog podrucja Sibenik provedene su
participativne aktivnosti koje su ukljucile dionike iz javnog, privatnog i civilnog sektora.
Participativne aktivnosti ukljucile su provedbu pet fokus grupa koje su se odrzale 16.1 17.
rujna 2021. g. u prostorijama Gradske knjiznice ,Juraj SiZgori¢" u Sibeniku. Provedene fokus
grupe bile su:

- FOKUS GRUPA 1 - Zeleni razvoj

- FOKUS GRUPA 2 - Plavi razvoj

- FOKUS GRUPA 3 - Poljoprivreda i turizam

- FOKUS GRUPA 4 - Gospodarstvo

- FOKUS GRUPA 5 - Obrazovanje i kultura

- FOKUS GRUPA 6 — Mobilnost

Rezultati fokus grupa pratili su metodologiju izrade strategija urbanih podrudja te su iznjedrile
glavne prednosti, izazove i potencijale koji su integrirani u segmente analize stanja. Rezultat
Ce se koristiti i za preciznu prilagodbu i usmjeravanje buduceg razvoja urbanog podrudja
Sibenik, a 3to ¢e biti usmjereno izradom stratedkog okvira, provedbenog (akcijskog) plana i
kroz utvrdivanje pokazatelja provedbe.

2.2. OBRADA PODATAKA

U analizi podataka koristile su se razliCite znanstvene metode istraZivanja poput metode
analize, sinteze (za provodenje procesa povezivanja jednostavnih misaonih cjelina u sloZene),
klasifikacije (metoda rasclanjivanja opéih pojmova na posebne, odnosno jednostavnije),
komparacije (za usporedivanje istih ili srodnih Cinjenica), deskripcije (opisivanje ¢injenica,
procesa te njihovih uzajamnih odnosa), indukcije i dedukcije (koje su se koristile prilikom
donosenja zakljucka).

Podaci su analizirani na nekoliko prostorno-administrativnih razina:

- gdje god su postojali podaci na razini JLS-a, usporedivalo se stanje i trendovi medu
pojedinim JLS-ima uz naglasak na odnos Grada Sibenika kao demografskog i
gospodarskog sredista i ostalih JLS -a koji ¢ine UP Sibenik;

- usporedbe su provedene i u slu¢ajevima gdje su se podaci UP Sibenik mogli usporediti
s podatcima drugih urbanih podrucja u Hrvatskoj ili Europskoj uniji;

- stanje i trendovi u UP-u Sibenik usporedivani su s istima na razini Sibensko-kninske
Zupanije i Republike Hrvatske, a gdje je bilo relevantno i s drugim Zupanijama,
prvenstveno onima koje pripadaju statistickoj (NUTS II) regiji Jadranske Hrvatske (osim
Sibensko-kninske Zupanije, preostalih $est Zupanija priobalnog podrucja).
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2.3. PROSTORNA ANALIZA

Tijekom izrade Cjelovite analize stanja, za potrebe analiticke obrade podataka koriStene su
metode prostorne analize pomocu geografskog informacijskog sustava (GIS-a). Prostorne
analize utemeljene na GIS tehnologiji omogucuju korelaciju i prostorni prikaz statistickih
podataka, dodajudi time prostornu dimenziju analizi stanja. Prostorna, odnosno geografska
vizualizacija vazna je kako bi procesi koji se odvijaju na Sirem podrucju bili zornije
predstavljeni, uvazavajudi razlike izmedu pojedinih dijelova prostora, te kako bi se na temelju
vizualizacije mogli predloziti odgovori na razvojne izazove specificne za svaki dio prostora.
Uz geografsku vizualizaciju postojecih podataka, GIS omogucuje i stvaranje novih podataka
interpolacijom i ekstrapolacijom postojecih podataka. Stvaranje novih podataka u GIS-u vazno
je zbog Cinjenice da velik dio prostornih podataka relevantnih za analizu stanja ne postoji u
javnim bazama prostornih podataka, a njih je potrebno povezivati s postojecim prostornim
podatcima kako bi se na najkvalitetniji nacin stekao uvid u stanja i trendove u prostoru te se
stvorila kvalitetna geografska baza koja bi sluzila pri izradi strateSkog okvira. Prilikom
kartografske vizualizacije podataka koristen je besplatan sustav QGIS, a dio podataka
dostupan je besplatnim sustavom OpenStreetMap (OSM).
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3. TERITORIJALNA POKRIVENOST

Urbana podrucja prostori su koji obuhvacaju maticni grad i njegovu u jacoj ili slabijoj mjeri
urbaniziranu okolicu koja je s gradom stalno povezana tokovima stanovniStva, dobara i
informacija. Bududi da grad ima znacajan utjecaj na svoju okolicu, neovisno o granicama JLS,
raste potreba za zajednickim planiranjem razvoja grada i njegove okolice. Taj smjer strateskog
i prostornog planiranja podupire i Europska unija. Urbano naselje Sibenik imalo je 34.302
stanovnika 2011. g, kada je to naselje bilo 11. naselje po velifini u Hrvatskoj i najvece naselje
u Sibensko-kninskoj Zupaniji (Popis stanovnistva 2011.). Prema funkcionalnim obiljeZjima
Sibenik ima funkciju regionalnog centra svoje funkcionalne regije (koja odgovara
administrativnim granicama Sibensko-kninske Zupanije) (Luki¢, 2012).

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14,123/17, 118/18) definiran
je pojam urbanih podruc¢ja koja imaju tri oblika ovisno o veli¢ini maticnog grada: urbane
aglomeracije, vec¢a urbana podrucja i manja urbana podrucja. Ta su podrucja ustrojena s
namjerom ucinkovitijeg planiranja, uskladivanja i provedbe politike regionalnog razvoja,
posebno u urbanoj dimenziji politike regionalnog razvoja. Grad Sibenik svrstan je u kategoriju
veceg urbanog podrudja u kojoj su smjesteni gradovi s vise od 35.000 stanovnika koji nisu
dio urbanih aglomeracija, ¢ija su sredista gradovi s vise od 100.000 stanovnika. Gradovi koji
mogu uspostaviti urbana podrudja i koristiti sredstva ITU mehanizma u strateSkom razvoju
svoje urbane regije definirani su Smjernicama za uspostavu urbanih podrudja i izradu
strategija razvoja urbanih podrudja za financijsko razdoblje 2021. — 2027. (2021), a medu
njima je naveden i Sibenik. U urbano podrucje (UP) Sibenik uklju¢ene su susjedne JLS koje
zadovoljavaju osnovni kriterij od najmanje 30 % zaposlenih dnevnih migranata koji
svakodnevno iz svojih JLS zbog posla migriraju u Sibenik. Na temelju tog kriterija u UP Sibenik
usle su dvije JLS; Grad Skradin i Op¢cina Bilice (Sl 1.). Naravno, u gravitacijskom obuhvatu
Sibenika nalaze se i druge JLS u Sibensko-kninskoj Zupaniji, s kojima gradsko naselje Sibenik
¢ini funkcionalnu urbanu cjelinu, ali one ne mogu biti obuhvacene u UP Sibenik jer ne
zadovoljavaju unaprijed zadane kriterije koji se primjenjuju za sva UP u Hrvatskoj.

3.1. TERITORIJALNI KONTEKST

Tri JLS koje ¢ine UP Sibenik nalaze se u juznom dijelu sjeverne Dalmacije i obuhvacaju
nekoliko jadranskih otoka, uZu priobalnu zonu te dio zaobalnog, odnosno zagorskog prostora
Dalmacije (Magas, 2013). UP Sibenik grani¢i s ukupno 13 JLS u Sibensko-kninskoj, Zadarskoj
i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Na zapadu UP granici s Gradom Vodice u Sibensko-kninskoj
Zupaniji, na sjeveru s Opc¢inom Stankovci, Gradom Benkovcem i Op¢inom Lisane Ostrovicke u
Zadarskoj Zupaniji te op¢inama Kistanje i Promina u Sibensko-kninskoj Zupaniji, na istoku s
Gradom Drnisem i Opc¢inom Une3i¢ u Sibensko-kninskoj Zupaniji te na jugu s op¢inama
Prgomet, Primorski Dolac, Seget i Marina u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji te Opcinom
Primo3ten u Sibensko-kninskoj Zupaniji. Grad Sibenik obalna je JLS koja ima izlaz na more i na
Cijem se teritoriju nalazi oto¢na skupina Sibenskih otoka. Unutar UP Sibenik su ve¢i otoci Zirje,
Kaprije i Zlarin, a unutar UP-a nalazi se i mali naseljeni otok Krapanj. Grad Skradin i Op¢ina
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Bilice izlaz na more imaju preko Prokljanskog jezera uz &iju su obalu smjesteni, te preko
Sibenskog zaljeva i kanala sv. Ante. Krajnjim isto¢nim dijelom Grada Skradina protjece rijeka
Krka Ciji je vedi dio toka zasti¢en u okviru NP Krka.

Granica UP Sibenik
|:] Jedinice lokalne samouprave

Grad Skradin

GRAD SIBENIK

SL. 1. Teritorijalni obuhvat urbanog podruéja Sibenik

Geoprometni poloZaj UP Sibenik prili¢no je povoljan (Sl 2.). Zaobalnom zonom UP prolazi
autocesta Al Zagreb - Split — Ploce, koja je glavni prometni pravac koji povezuje Dalmaciju s
gorskim i sredisnjim dijelom Hrvatske. Autocesta ima tri ¢voridta u UP, ¢vor Skradin koji
omogucuje vezu Grada Skradina i NP Krka na autocestovnu mrezu Hrvatske; ¢vor Sibenik koji
je vazno &voriste za naselja Grada Sibenika, ali i cijelu Sibensko-kninsku Zupaniju, zbog toga
$to omogucuje izravan spoj s drzavnom cestom D33 Sibenik — Knin — Strmica (BiH) te ¢vor
Vrpolje, vaZan za vezu isto¢nog, zagorskog dijela Grada Sibenika. Autocesta Al vazna je
takoder jer je prometnica kojom dolazi velik broj turista iz srednje Europe u UP Sibenik, a
njezin znacaj mogao bi porastijer se ona nalazi na tzv. jadransko-jonskom prometnom pravcu
koji jo3 nije valoriziran u dovoljnoj mjeri (Magas, 2013). Osim autoceste, kroz UP Sibenik
prolaze tri vaZnija cestovna pravca koji su definirani mreZom drZavnih cesta (Odluka o
razvrstavanju javnih cesta, NN 18/21). Prvi pravac je longitudinalni pravac na kojemu se nalazi
drzavna cesta D8, tzv. Jadranska magistrala, koja prati cijelu hrvatsku obalu od rijeckog
podru¢ja do Konavala. Ona prolazi uz isto¢ni rub naselja Sibenik i ima funkciju gradske
tranzitne prometnice. Uz tu cestu koncentrirana su turisticka naselja u priobalju. Druga
prometnica je drZavna cesta D33 koja spaja Sibenik, Drni§, Knin i zapadnu BiH. Ta je
prometnica glavna prometnica za komunikaciju unutar Sibenske funkcionalne regije koja je u
suvremenom upravno-teritorijalnom ustroju Hrvatske istovietna Sibensko-kninskoj Zupaniji
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(Magas, 2013). Na trasi te prometnice djelomi¢no je izgradena brza cesta (od Sibenika do
autoceste Al), a planira se i njen nastavak prema Kninu. Tredi pravac odnosi se na drZzavnu
cestu D56 koja povezuje Zemunik (Zadar), Benkovac, Skradin, Drnis i Klis (Split) te sluZi kao
poveznica dijelova Ravnih kotara, Dalmatinske zagore i zaobalja koji su bliZe jadranskoj obali.
UP Sibenik integrirano je u Zeljezni¢ku prometnu mreZu Hrvatske magistralnom Zeljezni¢kom
prugom M607 Perkovi¢ — Sibenik, koja cijelom svojom relacijom prolazi teritorijem Grada
Sibenika, a u kolodvoru Perkovi¢ spaja se na magistralnu prugu M604 Ostarije — Knin — Split
(HZ Infrastruktura, 2021). Pruge su neelektrificirane i potrebna je njihova daljnja
modernizacija kako bi bile konkurentne cestovnom prijevozu. Sibenik takoder ima i luku za
pomorski promet koja se koristi za lokalni putnicki promet izmedu Sibenika i okolnog oto¢ja
te za teretni promet razli¢itih vrsta tereta. Terminali zra¢nog prijevoza ne postoje u UP Sibenik,
nego se usluga zracnog prijevoza ostvaruje u zrac¢nim lukama Zadar (u Zemuniku Donjem) i
Split (u Resniku pokraj Trogira).

Bosansko
Grahovo

Park prirode
Dinara

G OTn
park yUnurf

[ ] urbano podrugje Sibenik
Sibensko-kninska Zupanija

=— Autocesta
—— DrZavna cesta

® Medunarodni graniéni prijelaz
—— Zeljezni¢ka pruga

C  Marina

® Trajekino pristaniste

SL. 2. Geografski i geoprometni polozaj urbanog podruéja Sibenik
Izvor podataka: OSM, 2021
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3.2. POVRSINA | PROSTORNE CJELINE

UP Sibenik prostire se na prostoru povrsine 607,0 km? na kojemu je, sukladno podatcima
prikupljenim Popisom stanovnistva 2011. g, Zivijelo 52.464 stanovnika. Broj stanovnika u UP
Sibenik prema procjeni DrZavnog zavoda za statistiku temeljenoj na prirodnoj promjeni i
migracijskom saldu biljeZi trend konstantnog blagog pada u razdoblju 2011.-2019. g, te je
2019. g. procijenjen broj stanovnika iznosio 49.898 (Gradovi u statistici, 2021). Gustoca
naseljenosti 2011. g. iznosila je 86,4 stan./km? po ¢emu je to podrucje iznadprosjecno
naseljeno u odnosu na cijelu Hrvatsku, za koju je gustoca naseljenosti te godine iznosila 75,7
stan./km? (Popis stanovnistva 2011.). Detaljniji pregled opcenitih prostornih podataka o JLS u
UP Sibenik prikazan je u priloZenoj tablici (Tab. 1.).

Tab. 1. Osnovne znaéajke jedinica lokalne samouprave urbanog podruéja Sibenik 2011. g.

Broj dnevnih
Naziv jedinice lokalne Povrsina Broj . n'.ngr.al:nata u druge Udio zaposlenih
samouprave (km2) stanovnika Jedinice lokalne dnevnih migranata
2011. g. samouprave u istoj
Zupaniji

Grad Sibenik 400,9 46.332 / /
Grad Skradin 184,7 3.825 383 47,2
Opcina Bilice 21,4 2.307 605 77.8
UP Sibenik 607,0 52.464 / /

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

Buduci da se u prostornom obuhvatu UP Sibenik nalaze samo tri prostorne jedinice, vecina
podataka u analizi stanja bit ¢e obradena na razini tih triju JLS, na nacin na koji ga obraduju i
statisticke ustanove. Medutim, unutar JLS postoje odredene prostorne razlike u stupnju
urbanizacije naselja te druStvenog i gospodarskog razvoja koje upucuju na to da je potrebno
stvaranje klasifikacije prostornih cjelina koja se ne vodi administrativnim granicama JLS, nego
je utvrdena na temelju prostornih specifi¢nosti naselja. Stvaranje takve podjele UP Sibenik na
prostorne cjeline omogucit ¢e ucinkovitije strateSko planiranje razvoja cjelokupnog UP
Sibenik uzimajuéi u obzir sve prostorne razli¢itosti i specifi¢nosti. Vodedi se navedenim
principom, UP Sibenik podijeljeno je u tri prostorne cjeline (SL 3.).

Prva prostorna cjelina (Zona 1) obuhvaca priobalno urbanizirano podrucje, s razvijenim
turizmom te razlicitim gospodarskim djelatnostima sekundarnog i tercijarnog sektora. Dio te
zone su gradsko naselje Sibenik i sva kopnena naselja Grada Sibenika s izlazom na otvoreno
more ili na Prokljansko jezero te Opc¢ina Bilice.

Druga prostorna cjelina (Zona IlI) obuhvaca preteZito ruralni, slabo urbanizirani prostor
Sibenskog zaobalja i zagorskog prostora te krajnjeg juznog dijela Ravnih kotara. U njemu se
nalazi ¢itav teritorij Grada Skradina te dio naselja Grada Sibenika u ibenskom zaledu.

Trec¢a prostorna cjelina (Zona lll) obuhvaca Sibensku oto¢nu skupinu, koja je vecim dijelom
svojeg teritorija dio Grada Sibenika. Ona je izdvojena zbog svojeg posebnog oto¢nog
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karaktera koji stvara drukdije razvojne potencijale i izazove nego Sto je to slucaj u ostalim
dijelovima UP Sibenik.

Prostorne cjeline

[0 Zona I (Priobalna zona) Y
Zona |l (Zaobalno-zagorska zona) |
Zona Il (Otoci)

e
<.,

et

/ Grad,Skraéin

>
B

Opcina
Bilice

SL. 3. Zone u urbanom podrudcju Sibenik

3.3. OSNOVNA PRIRODNA OBILIJEZIA

Prema uvjetno-homogenoj (fizionomskoj) regionalizaciji Hrvatske prema Magasu (2013)
prostor UP Sibenik nalazi se u dvije velike prostorne cjeline — u sjevernodalmatinskom
zaobalnom i zagorskom prostoru, odnosno u subregijama sredi3njih Ravnih kotara i Sibenske
zagore te u srednjehrvatskom priobalju i otocima, odnosno u sjevernoj subregiji te prostorne
cjeline.

Juzni dio Ravnih kotara kojemu pripada sav teritorij Grada Skradina obiljeZava izmjena
karbonatnih uzvisina i flisnih dolina, koje su jedno od najznadajnijih poljoprivrednih podrucja
u primorskom dijelu Hrvatske. Skradinski kraj obuhvaca najjuzniju zonu Ravnih kotara i on je
prijelazno podrucje prema Dalmatinskoj zagori. lako je Skradinski kraj od osmanlijskih
osvajanja u ranom novom vijeku bio slabije gospodarski valoriziran, danas mu raste vaznost
zbog polozaja na ulasku u NP Krka te se u tom podrudju razvijaju turizam i marikultura
(Pejnovi¢, 2002; Magas, 2013).
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Isto¢ni dio Grada Sibenika nalazi se u Sibenskoj zagori koja je prostor sredogorskih, pretezno
kamenjarskih zona s malim poljima s djelomi¢no nepropusnim tlom (Magas, 2013). Od juznog
dijela Ravnih kotara i Drnike zagore taj prostor dijele usjecene doline Krke i Cikole, a u njoj
se, sli¢no kao u Ravnim kotarima izmjenjuju krdke uzvisine i flisne udoline. U jugoistocnom
dijelu Sibenske zagore vidljiva je promjena pravca pruzanja reljefnih oblika. To se moZe vidjeti
na priloZenoj hipsometrijskoj karti (SL 4.), s koje se takoder moze i¥¢itati da je Sibenska zagora
najvisi dio UP Sibenik, gdje uz krajnji jugoisto¢ni rub nadmorske visine prelaze 600 m.

Kao prostorna cjelina najniZeg reda unutar srednjehrvatskog priobalja izdvaja se Sibensko-
murtersko priobalje, koje obuhvaca obalni pojas izmedu Murtera i Grebastice. U toj se
prirodnoj cjelini nalaze obalna naselja Grada Sibenika i Op¢ina Bilice. Taj se prostor razvio na
padinama primorskoga hrpa, iskoristiv3i prirodno zasti¢en Sibenski zaljev i agrarnu zonu u
blizini obalnog pojasa (Magas, 2013). To je podrucje u kojem je koncentriran najveci broj
stanovnika UP Sibenik.

Posljednja prostorna cjelina su Sibenski otoci, oto¢na skupina koja se sastoji od manjih
karbonatnih otoka, medu kojima se po veli¢ini isti¢u Zirje, Zlarin i Kaprije. lako na njima
postoje mogucnosti bavljenja poljoprivredom i drugim tradicionalnim djelatnostima (npr.
ribarstvo, koraljarstvo i spuzvarstvo), te turizmom kao novijom djelatnosti, oni su ve¢ duze
vrijeme depopulacijska zona (Magas, 2013).

Na hipsometrijskoj karti (SL. 4.) moZe se primijetiti da je najniZa nadmorska visina u UP Sibenik
u priobalnom podrucju gdje se u zoni do 5 km od obalne linije nalaze podrucja nadmorske
visine do 100 m. Najvisi dijelovi UP nalaze se u rubnim zonama prema Bukovici, Drniskoj
zagori te Trogirskoj zagori (Magas, 2013). Zone s visom nadmorskom visinom nalaze se na
prijelazu iz priobalja u krSka pobrda i zaravni u kojima se izmjenjuju visa vapnenacka bila s
vapnenackim udolinama.

Prema Koéppenovoj klasifikaciji klimatskih tipova prostor UP Sibenik ima tip klime Csa,
sredozemnu klimu s vruc¢im ljetima. Tu klimu obiljezavaju visoke temperature i nedostatak
padalina u ljetnom razdoblju. Taj je tip klime karakteristiCan za cijelo priobalno i otono
podrucje Dalmacije (Magas$, 2013). Prosjecne sijecanjske temperature u razdoblju 1949.-
2020. iznose 6,9 °C, a prosjecne srpanjske temperature 25,2 °C. Srednja godisnja koli¢ina
padalina u istom razdoblju iznosila je 806,6 mm, po ¢emu se ovo podrucje ubraja u podrudja
s manjom prosjecnom koli¢inom padalina u Hrvatskoj. Taj prostor ubraja se i u podrudja s
najve¢om insolacijom u Hrvatskoj jer se u cijelom UP Sibenik godisnje biljeZi u prosjeku
2.684,4 suncanih sati (DHMZ, 2021; Magas, 2013).
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SL. 4. Hipsometrijska karta urbanog podruéja Sibenik

U hidrografskom sustavu UP Sibenik posebno se istice rijeka Krka. Ona je jedna od najduljih
rijeka Jadranskog slijeva u Hrvatskoj s prilicno velikim protokom vode, Ciji je veci dio zasticen
u okviru NP Krka. Osobita vrijednost rijeke Krke su sedrene barijere, od kojih se najjuznija,
Skradinski buk nalazi na teritoriju Grada Skradina (NP Krka, 2021). U Krku se u blizini Skradina
ulijeva rijeka Cikola. Izmedu teritorija gradova Sibenik i Skradin te Op¢ine Bilice smjesteno je
Prokljansko jezero, prirodno jezero s bocatom vodom, u kojega se ulijeva rijeka Krka, a odvirak
ima prema Sibenskom kanalu (Magas, 2013). U hidrogeografskom smislu vazno se osvrnuti i
na Jadransko more. Dubina mora na teritoriju UP Sibenik ne prelazi 200 m, a prosje¢ne
temperature mora ostaju stabilnije tijekom godine (minimalna 15 °C, a maksimalna 24 °C) u
odnosu na sjeverozapadni dio Jadranskog mora (Magas, 2013). Zbog koncentracije
naseljenosti i gospodarskih djelatnosti u obalnom podrudju, razmjerno je visoka opasnosti od
onecis¢enja mora.

Po biogeografskim obiljezjima ovaj prostor ne odstupa znacajno od ostalih podrucja u
Dalmaciji, u kojima prevladava karakteristicna sredozemna vegetacija te obitavaju biljne i
Zivotinjske vrste karakteristiCne za sredozemna stanista.
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4. POSTOJECE STANJE | TRENDOVI

Postojece stanje i trendovi na urbanom podrucju Sibenik analizirani su kroz opsezna tematska
poglavlja: druStvo, gospodarstvo i urbano okruZenje. Osim navedenih tematskih cjeling,
prikazan je okvir upravljanja razvojem kroz tri sektora: javni, privatni i civilni s ciljem
utvrdivanja mogucnostii potencijala za sudjelovanje svih dionika u budu¢em razvoju urbanog
podrudja.

4.1. DRUSTVO

Analiza stanja zapocinje analizom drustva koja obuhvaca sljedece tematske dijelove:
demografija, socijalno ukljucivanje i usluge socijalne skrbi, druStvena i zdravstvena
infrastruktura te obrazovanje. Svaki od navedenih dijelova se detaljnije opisuju kroz dodatne
podtematske dijelove i analize. Cilj ovog poglavlja je ustanoviti i identificirati trenutno stanje
drustva, razvojne probleme ali i potencijale u drustvu.

4.1.1. Demografija

Stanovnistvo je skup osoba koje Zive i rade na nekom dijelu Zemljine povrsine i odraz je
proslih zbivanja, ¢imbenik sadasnjosti i subjekt buduénosti (Nejasmi¢, 2005). Ono je temeljni
faktor koji utjeCe na razvoj nekog podrudja te je iz tog razloga potrebno istraziti njegov broj,
kretanje i strukturu kako bi se mogli razumjeti obrasci razvoja nekog podrucja i kako bi se
mogao planirati bududi razvoj.

U ovom poglavlju obuhvacen je prostorni razmjeStaj stanovnika, prirodno kretanje
stanovnistva, migracijska obiljezja, opce kretanje stanovnistva, dobno-spolni sastav,
projekcija stanovnistva te etnicki sastav.

Prema posljednjem dostupnom Popisu stanovnistva iz 2011. g, u tri jedinice lokalne
samouprave koje ¢ine UP Sibenik (Sibenik, Skradin i Bilice — ukupno 54 naselja) Zivjela su
52.464 stanovnika, pri ¢emu su na podruc¢ju Grada Sibenika Zivjela 46.332 stanovnika, na
podrucju Grada Skradina 3.825 stanovnika, a na podrucju Op¢ine Bilice 2.307 stanovnika. Na
SL. 5. vidi se nerazmjer izmedu broja stanovnika Grada Sibenika i ostalih JLS unutar UP Sibenik,
budu¢i da u Gradu Sibeniku Zivi 88,3 % stanovnistva UP. Razlog tome je Cinjenica da je
Sibenik regionalni centar Sibensko-kninske Zupanije (Luki¢, 2012), koji je svojom funkcijom
rada privlacio stanovnistvo sa svojeg gravitacijskog podrudja, odnosno s teritorija cijele
Zupanije.
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Jedinica lokalne
samouprave
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SL. 5. Broj stanovnika po JLS-ima UP-a Sibenik 2011. godine

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

U odnosu na ukupan broj stanovnika Sibensko-kninske Zupanije (prema Popisu stanovnistva
iz 2011. g. na podrudju Zupanije Zivjelo je 109.375 stanovnika) u UP Sibenik Zivielo je 48,0 %
od navedenog broja stanovnika. Od ukupno 54 naselja, najviSe naselja pripada kategoriji
patuljastih naselja (do 100 stanovnika) i sitnih naselja (100 — 200 stanovnika) u kojima se
nalazi po 15 naselja u svakoj kategoriji (Popis stanovnistva 2011., Luki¢, 2012). Preko 1.000
stanovnika 2011. g. imala su samo Cetiri naselja; Dubrava kod Sibenika, Brodarica, Bilice i
Sibenik.

4.1.1.1.  Prostorni razmjestaj stanovnistva

Odnos broja stanovnika i povrSine prostornih jedinica (tzv. gusto¢a naseljenosti) osnovni je
pokazatelj prostornog razmjestaja stanovnistva.

Na prostoru UP Sibenik postoje 54 naselja u kojima je 2011. g. Zivjelo izmedu 6 stanovnika
(Medare — Grad Skradin) i 34.302 stanovnika (Sibenik). Najvise naselja ima izmedu 100 i 300
stanovnika (38,9 %), nakon cega slijede naselja do 100 stanovnika (27,8 %), zatim naselja
izmedu 300 i 500 stanovnika (13,0 %) i naselja izmedu 500-1.000 stanovnika (13,0 %). U
odnosu na ukupan broj naselja, samo 7,4 % naselja ima vise od 1.000 stanovnika. Broj
stanovnika po naseljima UP Sibenik 2011. g. prikazan je u Tablici 1. u prilogu.

Vecina stanovnidtva UP Sibenik koncentrirana je u Gradu Sibeniku, gdje Zivi ¢ak 88,3 %
stanovnika, dok je preostalo stanovnistvo koncentrirano sukladno prostornom razmjestaju
naselja — sjeverno (naselja u sustavu Grada Skradina) i juzno od autoceste Al (Opcina Bilice).

Na SL. 6. moZe se vidjeti da je vecina stanovnika UP Sibenik orijentirana na obalno i priobalno
podrucje, posebice u Gradu Sibeniku kao najvec¢em naselju UP Sibenik. U naseljima Sibenik i
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Skradin, koji su jedina dva urbana naselja u UP Sibenik izdvojeni na temelju Modela
diferencijacije urbanih, ruralnih i prijelaznih naselja u Republici Hrvatskoj (2011), 2011. g.
Zivjelo je 34.890 stanovnika (Popis stanovnistva 2011.), Sto znaci da je 66,5 % stanovnika UP
Sibenik bilo gradsko stanovnistvo, odnosno Zivjelo je u urbanim naseljima.

Broj stanovnika
o R P i ; . o (
S0 e :
[ o i

,,,,,

£ O 10 20 km

SL. 6. Prostorni razmjestaj stanovnistva po naseljima UP-a Sibenik 2011. godine

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

Prostorni razmjestaj stanovnistva UP-a Sibenik karakterizira izrazita polarizacija u obalnim
dijelovima UP-a, pri ¢emu najvecu gustocu naseljenosti ima Grad Sibenik (114,4 stan./km?).

Gustoca naseljenosti UP-a Sibenik iznosi 85 stan./km2 te je znatno veca od gustoce
naseljenosti Sibensko-kninske Zupanije koja iznosi 36,7 stan./km? i veca od gustoce
naseljenosti Republike Hrvatske (78,5 stan./ km?). Nesto vecu gustocu naseljenosti od
prosje¢ne gustoce za Hrvatsku ima i Op¢ina Bilice (90 stan./ km?), dok zaobalni prostor kojem
pripada Grad Skradin obiljeZava izrazito niska gustoca naseljenosti (25,7 stan./ km?). UP
Sibenik biljeZi izrazitu polarizaciju naseljenosti budu¢i da je najveci dio stanovnistva smjesten
u gradu Sibeniku, odnosno u priobalju, a trend preseljenja pojacao se uslijed rasta turisticke
djelatnosti na obali. Na taj je nacin u 20. st. zapocela litoralizacija, koja oznacava proces
preseljenja stanovnistva na obalu zbog koncentracije prometnih, gospodarskih (uglavnom
industrijskih) i turistickih funkcija na obali. Time je doslo usporavanja rasta stanovnistva u
zaledu zbog smanjenja opsega prostornih funkcija koje su dostupne u tom podrucju (osobito
funkcija rada, opskrbe i obrazovanja) $to je dodatno utjecalo na preseljavanje stanovnistva na
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obalu, u naselja u kojima su navedene prostorne funkcije bile dostupne i razvijene (Vresk,
1985).

Gustoca naseljenosti
(stan./km2)
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B 7500
I 100- 200
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SL. 7. Gustoca naseljenosti po naseljima UP-a Sibenik 2011. godine
Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

Razlike u prostornoj distribuciji stanovnistva, narocito gustodi naseljenosti, trebaju se uzeti u
obzir pri planiranju razvoja UP jer one imaju znatan utjecaj na socioekonomska i prometna
obiljeZja podrucja, a uz to imaju i sve vedi utjecaj na okolis. Veca koncentracija stanovnistva
Cesto moze rezultirati smanjenjem efikasnosti prometnog sustava, povecanjem pritiska na
komunalnu infrastrukturu, povecanjem stope kriminaliteta i zagadenja okolisa, Sto se moze
negativno odraziti judsko zdravlje i kvalitetu Zivota (Sdyndjoki i dr., 2013).

4.1.1.2.  Prirodno kretanje stanovnistva

Prirodna promjena stanovnistva oznacava odnos broja rodenih i umrlih u nekom razdoblju, a
dinamika tog omjera u nekom razdoblju predstavlja prirodno kretanje stanovnistva. Prirodno
kretanje stanovniStva obicno se analizira kroz stope nataliteta i mortaliteta. Stopa nataliteta
odnosi se na broj Zivorodenih osoba na 1.000 stanovnika u odredenom razdoblju, dok stopa
mortaliteta oznacava broj umrlih osoba na 1.000 stanovnika u odredenom razdoblju.
(Nejasmic¢, 2005).
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Sukladno podatcima DrZavnog zavoda za statistiku koji su prikazani u Tab. 2., prosjecna
godi3nja stopa nataliteta u UP Sibenik u razdoblju 2015.-2019. g. iznosila je 8,1 %o, dok je
prosjecna godisnja stopa mortaliteta u istom razdoblju iznosila 13,5 %eo. U istom periodu UP
Sibenik biljeZi negativnu prosjecnu godisnju prirodnu promjenu (-5,4 %o). Najvecu prosjecnu
godisnju stopu nataliteta u promatranom periodu biljeZi op¢ina Bilice (9,7 %o0), a najmanja
stopa zabiljeZena je u Gradu Skradinu (7,1 %o). Prosjecna godisnja stopa mortaliteta UP
Sibenik u promatranom periodu iznosila je 13,5 %o, s najvecom zabiljeZenom stopom
mortaliteta u Gradu Skradinu (19,9 %o) te s najmanjom stopom mortaliteta u op¢ini Bilice (8,5
%o0). Najvecu stopu godisnje prirodne promjene ima Grad Skradin u kojemu je zabiljeZen pad
od -12,7 %o, a najmanju opcina Bilice gdje je zabiljeZzen rast od 1,2 %o, koja od ukupno tri
jedinice lokalne samouprave koje spadaju u UP Sibenik, jedina biljeZi pozitivnu prirodnu
promjenu. |z ovoga zaklju¢ujemo kako Grad Skradin koji je udaljeniji od gradskog sredista,
biljeZi iznimno nisku stopu nataliteta, visoku stopu mortaliteta te najvecu stopu prirodne
promjene koja je rezultat emigracije mladog stanovnistva i uznapredovalog procesa starenja
stanovnistva kojeg prati smanjenje stope nataliteta | povecanje stope mortaliteta.

Tab. 2. Prosjeéne godisnje stope nataliteta i mortaliteta po JLS-ima UP-a Sibenik u razdoblju od 2015.
do 2019. godine

Prostorna jedinica Stopa nataliteta Stopa mortaliteta Stopa prirodne promjene
(u %o) (u %o) (u %o)

Grad Sibenik 8.0 13,3 -53
Grad Skradin 7.1 19,9 -12,7
Op¢ina Bilice 9,7 8.5 12
UP Sibenik 81 13,5 -5.4
Sibensko-kninska Zupanija 8,0 15,1 -7.2
Republika Hrvatska 9.0 12,8 -3,8

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2020

Ukoliko se prikazani podatci analiziraju u apsolutnim iznosima, moZe se zakljuciti da se u
promatranom razdoblju u UP Sibenik prosje¢no po godini rodilo 407,2 djece, a umrlo 682,6
osoba 5to je rezultiralo negativnim prirodnim prirastom broja stanovnika u godisnjem
prosjeku od 275,4 osobe.

Promatrajuci prirodno kretanje po godinama u razdoblju 2015.-2019. g. u UP Sibenik (SL. 8.)
moZe se zakljuciti da je ono u svim godinama negativno, i uz blage oscilacije krece se na razini
nesto manjoj od -5 %.. Opcina Bilice biljezi pozitivnu prirodnu promjenu u svim godinama
osim 2017. g. Gradovi Sibenik i Skradin biljeZe pad broja stanovnika prirodnim putem u svim
promatranim godinama, s time da je pad broja stanovnika posebno izrazen u Gradu Skradinu.
Prirodni pad broja stanovnika u UP Sibenik u svom je omjeru veci nego $to je prirodni pad
zabiljeZen na razini cijele Hrvatske, ali ipak je manji u odnosu na cijelu Sibensko-kninsku
Zupaniju.
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SL. 8. Prirodno kretanje stanovnistva UP Sibenik u usporedbi s prosjecima na razini Sibensko-kninske
Zupanije i Republike Hrvatske u razdoblju od 2015. do 2019. g.
Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2020

Op¢i trendovi u prirodnom kretanju stanovnistva UP Sibenik, ukazuju da se UP Sibenik nalazi
U posttranzicijskoj etapi demografske tranzicije koju obiljeZzava prelazak s viSih stopa
nataliteta i mortaliteta na nize stope, Sto se dogada zbog modernizacije drustva, poboljsanja
zdravstvene zastite, napretka i Sirenja obrazovanja, kao i napretka drustveno-gospodarskom i
tehnoloskom razvoju (Nejasmi¢, 2005). ObiljeZje posttranzicije je prestanak daljnjega pada
stopa smrtnosti i nastavak polaganog opadanja stopa rodnosti Sto utjece na to da stopa
prirodne promjene pocinje poprimati vrijednosti bliske nuli, a zatim i negativne vrijednosti,
ukoliko se demografski razvoj ne potice stimulativnom populacijskom politikom ili se broj
stanovnika ne povecdava imigracijom (Wertheimer-Baleti¢, 1999). D. van de Kaa (1987),
postranzicijsku etapu naziva i drugom europskom demografskom tranzicijom, a natalitet
identificira kao osnovnu pojavu koja utjece na promjene u suvremenom i budu¢em prirodnom
kretanju. Buduci da su stope nataliteta sve niZe, Sto se tumaci promjenom Zivotnog ciklusa
(kasnije stupanje u brak i radanje u kasnijim godinama fertilne dobi) i Zivotnih vrijednosti
stanovnistva, potrebe za provodenjem pronatalitetne populacijske politike postaju sve
izrazenije.

Hrvatska je u demografskoj posttranziciji jos od 1970-ih, kada joj je stopa nataliteta pala ispod
14 %o, medutim ona je razlicita od posttranzicije u drugim europskim drZzavama jer je bila
izazvana vanjskim migracijama i ratnim zbivanja, a ne visokim stupnjem ekonomskog razvoja
(Wertheimer-Baleti¢, 2013). Zbog iseljavanja stanovnistva u druge zemlje u Hrvatskoj nije bilo
jaCeg porasta broja stanovnika. U kontekstu demografske tranzicije, budu¢i demografski
razvoj UP Sibenik morat ¢e se suociti s izazovima i nepovoljnim demografskim kretanjima
dosljednom primjenom populacijske politike. Prirodna promjena ima izravan utjecaj na
drustveni i gospodarski razvoj prostora, pa je potrebno razvijati mjere za sprjecavanje
depopulacije i poticajne mjere za mlado stanovnistvo.
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4.1.1.3.  Migracijska obiljeZja

Prostorna pokretljivost obuhvaca sve vrste teritorijalne mobilnosti stanovnistva u odredenom
vremenu i prostoru te predstavlja drugi vazan oblik kretanja stanovniStva. Prostorna se
pokretljivost razlaZze na privremene i trajne migracije pri cemu se obicno izdvajaju dnevne ili
tjedne migracije povezane sa zaposlenosc¢u, Skolovanjem i drugim razlozima (Nejasmic,
2005). S obzirom da je opce kretanje stanovniStva uvjetovano jednim dijelom prostorne
pokretljivosti, u ovom ce se poglavlju analizirati trajne migracije dok ce se cikliche migracije
obradivati u kontekstu trZista rada.

Sukladno podacima iz Popisa stanovnistva 2011. g., viSe od polovice stanovnistva (51,8 %)
UP-a a Sibenik od rodenja stanuje u trenutnom mjestu stanovanja (Tab. 3.). Od ukupnog broja
stanovnistva UP-a Sibenik, 48,2 % stanovnistva se doselilo u UP Sibenik i to 79,8 % (u
apsolutnom iznosu 20.164 stanovnika) s podrucja Republike Hrvatske, a 20,2 % (u
apsolutnom iznosu 5.114 stanovnika) iz inozemstva. Ukoliko promotrimo detaljnije, najvedi
udio doseljenog stanovnistva je stanovniStvo koje se doselilo iz drugog grada ili opce
Sibensko-kninske Zupanije (15,1 %), nakon ¢ega slijedi stanovnistvo doseljeno iz drugog
naselja, ali istog grada ili opcine (12,4 %) te stanovnistvo doseljeno iz druge Zupanije (10,9
%). Ukoliko se promotri stanovnistvo koje je doseljeno na UP Sibenik iz inozemstva, najveci
udio stanovnika se doselio iz ostalih zemalja koje nisu zasebno navedene u statistici (2,6 %),
zatim iz Bosne | Hercegovine (2,4 %) te Njemacke (2,3 %).

Tab. 3. Pregled stanovnistva JLS UP-a Sibenik i komparabilnih statistickih jedinica s obzirom na
migracijska obiljezja 2011. godine

Doseljeni u naselje stanovanja
0d rodenja =

Prostorna jedinica stanuje uistom 2 BRI A e T

mijestu (%) ukupno (%) Republike (%)

Hrvatske (%)

Grad Sibenik 53,6 46,4 80,9 19,1
Grad Skradin 358 64,2 70,9 29,1
Op¢ina Bilice 42,2 57,8 77,7 223
UP Sibenik 51,8 48,2 79,8 20,2
Sibensko-kninska Zupanija 411 58,8 68,1 319
Republika Hrvatska 47,7 52,3 73,0 27,0

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

UP Sibenik ima ve¢i udio stanovnistva koje od rodenja Zivi u istim mjestu (51,8 %), u odnosu
na Sibensko-kninsku Zupaniju (41,1 %) i Republiku Hrvatsku (47,7 %). UP Sibenik (79,8 %)
ima vedi udio stanovnistva koji se doselio s podrucja Republike Hrvatske u odnosu na
Sibensko-kninsku Zupaniju (68,1 %) i Republiku Hrvatsku (73 %), ali takoder i manji udio
(20,2 %) doseljenih iz inozemstva u odnosu na Sibensko-kninsku Zupaniju (31,9 %) i
Republiku Hrvatsku (27,0 %), a uzrok navedenom su zasigurno ratna zbivanja 1990-ih i teSko
gospodarsko stanje (propadanje industrije). MoZe se primijetiti da je u Grad Skradin, kao
jedinicu lokalne samouprave unutar UP-a Sibenik, doselilo vise stanovnika (64,2 %), od
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stanovnistva koje stanuje od rodenja u Gradu Skradinu (35,8 %), jednako kao i u Op¢inu Bilice,
u koju je doselilo vise stanovnistva (57,8 %) nego 3to je bilo prisutno u Op¢ini Bilice od svojeg
rodenja (42,2 %).

Podatci o doseljavanju (Tab. 4.), odseljavanju (Tab. 6.) i ukupnom migracijskom saldu (Tab. 5.)
pokazuju da je vecina stanovnistva koje je doselilo u UP Sibenik u razdoblju 2015.-2019. g.
do3lo s podrucja Hrvatske, ali i da sve viSe raste broj doseljenih iz inozemstva. Medutim,
odseljavanje u inozemstvo je brojem i udjelom vece nego doseljavanje iz inozemstva i svojim
je brojem i udjelom intenzivnije nego sva iseljavanja unutar Hrvatske. Migracijski saldo UP
Sibenik bio je negativan u svim godinama osim 2017. g. Migracijski saldo Grada Sibenika u
tom je razdoblju iznosio -256 stanovnika (-1,1 %o po godini), Grada Skradina -276 stanovnika
(-16,8 %o po godini), a u Op¢ini Bilice 76 stanovnika (+6,0 %o po godini) (Gradovi u statistici,
2020). Ti podatci pokazuju znacajno vedi razmjer emigracije koji se dogada u Gradu Skradinu
u odnosu na Grad Sibenik koji takoder biljeZi pad broja stanovnika emigracijom. Osobit je
izazov Cinjenica da iseljava uglavhom mlade, a to znadi ekonomski i biolo3ki vitalno
stanovnistvo Sto ima izrazito negativne ucinke na daljnji druStveni i gospodarski razvoj UP
Sibenik.

Tab. 4. Doseljeno stanovnistvo u UP Sibenik i Sibensko-kninsku Zupaniju prema ishodistu u razdoblju
od 2015. do 2019. godine

19

Doseljeno stanovnistvo
o p p
Prostorna £ ukupno indeks 1z drug_og 1z dr_uge iz druge iz
edini 3 ) naselja JLS iste . o .
jedinica S doseljeno (2015. . . . Zupanije | inozemstva
stanovnistvo =1 iste JLS AN (%) (%)
=100) (%) (%) ° °
2015. 992 - 27,02 23,08 34,68 15,22
2016. 960 96,77 27,60 27,29 30,31 14,79
UP Sibenik 2017. 1.155 116,43 18,96 31,08 37,40 12,55
2018. 1.182 119,15 21,07 24,96 25,63 28,34
20109. 1.175 118,45 18,81 20,09 22,21 38,89
2015. 2.275 - 19,25 24,18 38,33 18,24
S e 2016. 2.323 102,11 18,68 26,39 33,79 21,14
kninska 2017. 2.523 110,90 16,73 27,59 36,39 19,30
Zupanija 2018. 2.549 112,04 14,75 24,60 30,44 30,21
20109. 2.802 123,16 12,21 18,88 26,62 42,29

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2020

Tab. 5. Kretanje migracijskog salda UP Sibenik u razdoblju od 2015. do 2019. godine

Godina Doseljeno stanovnistvo Odseljeno stanovnistvo Migracijski saldo
2015. 992 1.203 -211
2016. 960 1.075 -115
2017. 1.155 1.083 72
2018. 1182 1.208 -26
20109. 1175 1351 -176
UKUPNO 5.4.64 5920 -456

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2020
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Tab. 6. Odseljeno stanovnistvo iz UP Sibenik i Sibensko-kninske Zupaniju prema mjestu emigracije u
razdoblju od 2015. do 2019. godine

Odseljeno stanovnistvo
Prostorna E ukupno Indeks u d"‘$° Y dr.u se udruge u
adini o i naselje JLS iste . " .
jedinica S odseljeno (2015. . . . Zupanije | inozemstvo
stanovnistvo =100 iste JLS AN (%) (%)
=100) (%) (%) () )
2015. 1.203 - 22,28 20,53 29,68 27,51
2016. 1.075 89,36 32,67 19,95 25,85 21,53
UP Sibenik 2017. 1.083 90,02 28,18 20,78 27,02 24,02
2018. 1.208 100,42 20,28 23,03 24,69 32,00
2019. 1.351 112,30 6,07 18,45 30,01 45,47
2015. 2933 - 14,93 18,75 34,64 31,67
e 2016. 2.935 100,07 14,73 20,90 30,31 34,06
kninska 2017. 3.300 112,51 1,88 23,73 33,52 40,88
Al 2018. 3074 104,80 12,75 21,38 30,65 35,22
20109. 2.884 98,33 13,33 18,04 30,28 38,36

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2020

4.1.1.4.  Opce kretanje stanovnistva

Snaga i dinamika populacijskih promjena predstavljaju dobar indikator drustveno-
ekonomskih uvjeta i procesa u nekom prostoru, pri ¢emu vaznu ulogu imaju pokazatelji opceg
kretanja stanovnistva. Ukupno ili opce kretanje stanovniStva oznacava ukupnu promjenu
stanovniStva u nekom vremenskom razdoblju koja je posljedica prirodne promjene
stanovnistva (razlike izmedu broja rodenih i broja umrlih) i migracijskog salda (razlike izmedu
broja konacno doseljenih i konacno iseljenih; Nejasmi¢, 2005). Uz to na razvoj stanovnistva
utjeCu brojne ,vanjske" odrednice medu kojima se svojom vaznoscu isti¢u druStveno-
gospodarski i politicki ¢cimbenici (ratovi).

U analizi opceg kretanja koristeni su podaci popisa stanovnistva od 1857. g. do 2011. g.* Od
1857. g, broj stanovnika u svim jedinicama lokalne samouprave unutar UP-a Sibenik,
kontinuirano je rastao. Prvi znalajniji pad broja stanovnika zabiljezen je 1948. g. u Gradu
Sibeniku. Od 1971. g Grad Skradin ima izniman pad broja stanovnika sve do danas.
Istovremeno, Grad Sibenik postiZe iznimno povecanje broja stanovnika sve do 2001. g, ali

* Metodologija koridtena u sluZbenim popisima stanovnistva mijenjala se kroz promatrano razdoblje 5to utjece na usporedivost
rezultata popisa stanovnistva. Tako se u popisima stanovnistva od 1948. do 1991. g. koristilo nacelo stalnog stanovnistva. U
ukupan broj stanovnika odredene prostorno-administrativne jedinice (naselja, opcine, drzave) prema tom nacelu ukljucene su
sve osobe koje su imale prijavljeno prebivaliste u toj jedinici, bez obzira na to jesu li u trenutku popisa bile prisutne ili odsutne
iz nekog razloga (putovanje, Skolovanje, vojni rok i obaveza i privremen rad u inozemstvu). Za potrebe popisa stanovnistva 2001.
i 2011. g. koristeno je nacelo uobicajenog mjesta stanovanja (place of usual residence), ali ni rezultati tih dvaju popisa nisu u
potpunosti usporedivi zbog toga Sto u Popisu stanovnistva 2001. nije popisana namjera prisutnosti/odsutnosti i u ukupan broj
stanovnika prostorno-administrativne jedinice mogle su biti ubrojene i osobe odsutne dulje od godine dana, a koje su se u mjesto
prebivalista vracale na sezonskoj ili mjesecnoj bazi.
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prema Popisu stanovnika 2011. g. Grad Sibenik je imao vise stanovnika 2011. g. (46.332
stanovnika) nego 1991. g. (41.012 stanovnika).

Broj stanovnika
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SL. 9. Prirodno kretanje stanovnistva UP-a Sibenik od 1857.-2011. g.
Izvor podataka: Naselja i stanovnistvo RH 1857.-2001.; Popis stanovnistva 2011.

U usporedbi podataka za tri razli¢ite prostorne cjeline, Grad Sibenik, UP Sibenik i Sibensko-
kninska Zupanija za razdoblje 1857.-2011. g, moZe se primijetiti konstantan rast broja
stanovnika sve do 1948. g. kada je zabiljeZen pad broja stanovnika u Gradu Sibeniku, a
posljedi¢no tome i UP Sibenik. Istovremeno moZe se uociti da je kontinuiran rast broja
stanovnika Sibensko-kninske Zupanije prisutan sve do 1971. g, a nakon toga vidljiv je
konstantan pad broja stanovnika sve do danas, a osobito se intenzivirao u doba Domovinskog
rata, Sto je vidljivo u velikom padu izmedu 1991. i 2001. g. S druge strane, rast broja
stanovnika Grada Sibenika i UP Sibenik vidljiv je sve do 1990-ih kad je zabiljeZen pad broja
stanovnika, nakon kojeg se u 2000-im godinama dogodio rast, pa je tako prema zadnjem
Popisu stanovni3tva iz 2011. g, broj stanovnika Grada Sibenika i UP Sibenik najvedi otkad
postoje statistike.

Pojednostavljeni pregled dinamickih obiljeZja stanovniStva nekog prostora omogucava
odredivanje tipa i podtipa opceg kretanja stanovnistva koje je moguce izdvojiti na temelju
medusobnog odnosa vrijednosti opceg (ukupnog), prirodnog i prostornog kretanja
stanovnistva (Nejasmi¢, 2005). Postoje dva osnovna tipa opceg kretanja stanovnistva;
imigracijski i emigracijski tip, koji sadrze po Cetiri podtipa koja se izdvajaju na osnovi
vrijednosti prirodne promjene i opceg kretanja (Friganovi¢, 1990).

Prostor UP-a Sibenik gotovo u cijelosti biljeZi podtip opceg kretanja E4 — izumiranje
stanovniStva u razdoblju 2015. - 2019. g, Sto je rezultat kombiniranog djelovanja negativne
migracijske bilance i negativne prirodne promjene (vidljivo u Tab. 7.). Preliminarni je to
indikator vrlo negativnih demografskih procesa koji bi u budu¢nosti mogli produbiti postojece
drustveno-gospodarske probleme. Od tri JLS u sklopu UP-a Sibenik jedino Op¢ina Bilice u
razdoblju 2015.-2019. g. biljeZi podtip 11 (porast imigracijom), Sto znaci da se broj stanovnika
ondje povecao zahvaljujudi pozitivnom predznaku migracijske bilance, prirodne promjene, te
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posljedi¢no tome, pozitivnom predznaku opceg kretanja. Takva pojava Cesta je u prigradskim
podrucjima velikih gradova u kojima se javlja proces suburbanizacije. S druge strane, Grad
Skradin, iako se nalazi u urbanom podrucju biljeZi snazan pad broja stanovnika, u kojem
emigracija premasuje negativnu prirodnu promjenu. Populacijskom politikom potrebno je
potaknuti demografsku revitalizaciju podrugja te JLS.
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SL. 10. Prirodno kretanje stanovnistva Grada Sibenika, UP-a Sibenik i Sibensko-kninske Zupanije u
razdoblju od 1857.-2011. g.

Izvor podataka: Naselja i stanovnistvo RH 1857.-2001.; Popis stanovnistva 2011.

Tab. 7. Ukupno kretanje stanovnistva i njene sastavnice te podtip opceg kretanja stanovnistva po JLS-
ima UP-a Sibenik u razdoblju 2015.-2019.g.

IS Prirodna Migracijski saldo Opce kretanje Podtip opceg
promjena (stan.) (stan.) (stan.) kretanja
Grad Sibenik -1.183 -256 -1.439 Es
Skradin -209 -276 -485 Es
Bilice 15 76 91 l1
UP Sibenik -1.377 -456 -1.833 Es

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2020

4.1.1.5. Dobno-spolni sastav stanovnistva

Sastav stanovniStva moZe se analizirati i s obzirom na spol i dob. Poremecaji u sastavu prema
spolu u pravilu su posljedica nenormalnih drustvenih zbivanja (poput rata) i selektivne
migracije prema spolu. Osnovni pokazatelj sastava stanovnistva prema spolu su koeficijent
maskuliniteta (km) koji oznacava broj muskaraca na 100 Zena te koeficijent feminiteta (k) koji
oznacava broj Zena na 100 muskaraca. Diferencijalni natalitet kao bioloski fenomen i
diferencijalni mortalitet kao rezultat uglavnom drustvenih ¢cimbenika uvelike utjecu na sastav
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stanovniStva prema spolu, odnosno na njegovu neuravnotezenost. lako se u prosjeku rada 5-
6% visSe musSke nego Zenske djece, tijekom ljudskog Zivotnog vijeka dolazi do daljnjeg
poremecaja odnosa spolova zbog niza cinitelja, izmedu ostalih i vece smrtnosti muskaraca
zbog obavljanja fizicki teZih ili stresnijih poslova, kao i vece bioloSke otpornosti Zena
(Nejasmi¢, 2005). U UP Sibenik nema znacajnog nesrazmjera izmedu broja mu3karaca i Zena
u zreloj dobnoj skupini Cije bi eventualno postojanje moglo negativno utjecati na razvoj
podrucja.

Tab. 8. Pokazatelji sastava stanovnistva prema dobi i spolu prema komparabilnim statistickim
jedinicama 2011. godine

Udio dobne skupine (%) Koeficijent feminiteta
s . indeks dobne Prosjecna
Prostorna jedinica .
0-14 | 15-64 | 65+ | starosti | UkUPnoB i i dob
stanovnistva
20-39g.

Sibenik 13,8 67,0 19,2 135,8 106,8 95,3 43,4
Skradin 12,7 59,9 27,4 200,5 99,2 85,1 47,1
Bilice 16,1 67,4 16,5 102,4 1011 99,0 41,5
UP Sibenik 13,8 66,5 19,7 148,7 1059 94,8 44,0
Sibensko-kninska 14,1 64,0 218 154,5 105,5 97,1 40,8
Zupanija
Republika Hrvatska 15,2 67,1 17,7 116,3 107.4 96,6 413

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011,

Sastav prema dobi jedan je od najvaznijih pokazatelja potencijalne Zivosti i biodinamike
stanovniStva nekog podrudja, a posebice je vazan zbog svojih drustvenih i gospodarskih
implikacija (Nejasmi¢, 2005). U tom pogledu posebno je vazan odnos velikih dobnih skupina
(Tab. 8.), od kojih je odnos starog i mladog stanovnistva prikazan pokazateljem koji je nazvan
indeksom starosti. Taj pokazatelj iznosi 116,3 na razini Hrvatske Sto oznacava da na 100
mladih stanovnika Hrvatske dolazi 116,3 starih stanovnika. Takav omjer je nepovoljan jer se
povecanjem udjela starog stanovnistva u odnosu na mlado gubi demografska baza koja je
pokreta¢ drudtvenog i gospodarskog razvoja. Indeks starosti u UP Sibenik znacajno je veci od
drzavnog prosjeka, a takav je i pokazatelj za Grad Sibenik. U Gradu Skradinu 2011. g. Zivjelo
je dvostruko vise starijih osoba nego mladih, Sto pokazuje na veliki razmjer demografskog
starenja koje je zahvatilo to podrucje. Opcina Bilice izdvaja se kao opcina s nizim indeksom
starosti, koji je karakteristican i za ostala usporediva prigradska podrudja velikih gradova u
Hrvatskoj.

Na temelju podataka o dobi i spolu stanovniStva prikupljenih popisima stanovnistva 2001. i
2011. g. prikazan je dobno-spolni sastav stanovnistva (SL. 8.). Iz prikazane strukture moZe se
is¢itati nekoliko zaklju¢aka od trendovima u kretanju stanovnistva u UP Sibenik. Izmedu 2001.
i 2011. g. vidi se znacajni pad broja stanovnika u mladim dobnim skupinama, Sto suzava
demografsku bazu podrucja i predstavlja potencijalnu opasnost za daljnji gospodarski i
demografski razvoj podrucja. Takav tip bioloSke strukture stanovniStva moze se nazvati
konstriktivnim (regresivnim) tipom. Druga ¢injenica koja proizlazi iz prikazanih podataka je da
najvisi udio stanovnika 2011. g. bio u dobnoj skupini izmedu 50 i 60 godina, Sto upucuje na
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CJELOVITA ANALIZA STANJA
Pogreska! Za dodavanje Heading 1 tekstu koji Zelite da se ovdje pojavi koristite karticu
Polazno.

izrazitu starost stanovnistva, a pokazatelji koji Ce biti prikupljeni Popisom stanovnistva 202 1.
g. mogli bi pokazati i dodatno pogorsanje dobne strukture. Osim toga, kod mladih dobnih
skupina, osobito u dobi od 15 do 25 g. 2001. g., koje su imale prilicno visok udio, taj je udio
2011. g. smanjen u dobnoj kategoriji od 25 do 35 g, koja bi trebala obuhvadati isto
stanovnistvo popisano na dva popisa, ¢emu je uzrok pad broja stanovnika potaknut
emigracijom, a dio tog nesrazmjera moze otpadati na promjene u metodologiji popisivanja
izmedu dva popisa. Smanjenje stanovnistva u tim dobnim skupinama u kojima je stanovnistvo
koje je radno sposobno i u fertilnoj dobi, oteZava mogucénost promjene trenda u prirodnom
kretanju stanovniStva gdje je mortalitet jaCi od natalitets, a stvara i izazov za trziSte rada zbog
moguceg nedostatka odgovarajuce radne snage. Takoder se moZe zamijetiti manji udio
stanovnika u dobnoj skupini 65-70 g. 2011. g. (55-60 g. 2001. g.), €emu je uzrok mala rodnost
i stradanje stanovniStva u vrijeme Drugog svjetskog rata.

Dob

95+
90-95

% 5,0 4,0 3,0 2,0 1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50 %
OzZene (2001.) Omuskarci (2001.) = Zene(2011.) = muskarci (2011.)

Sl. 11. Dobno-spolna struktura UP Sibenik 2001. i 2011. godine
Izvori podataka: Popis stanovnistva 2001.; Popis stanovnistva 2011.

Znacajna razlika u dobno-spolnoj strukturi moZe se vidjeti i izmedu razli¢itih JLS u UP Sibenik
(SL 12.). Iako je u svim JLS prisutan konstriktivni tip dobno-spolne strukture, kod strukture za
Grad Skradin vidi se izrazito visok udio starog stanovnistva u odnosu na mlado stanovnistvo.

v
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Takav odnos starog i mladog stanovniStva osim negativnih gospodarskih pokazatelja moze
implicirati i vecCu potrebu za razlicitim uslugama i oblicima pomodi za starije i nemocne osobe.
Dobno-spolna struktura za Grad Sibenik ne razlikuje se u vecoj mjeri od one za cijelo UP
Sibenik. U Op¢ini Bilice 2011. g. bio je zabiljeZen vii udio mladog stanovnistva u odnosu na
ostale JLS, ali i ona po karakteristikama dobno-spolne strukture biljezi trend starenja
stanovnistva.

Grad Skradin Dok Grad Sibenik Dob

U 50 &0 L m 1w wy 8 EL) e A 50% % 50 &8 L m 1w o 8 R L &0 50 %

= mulkarci = fene = mulkarci = fene

Opéina Bilice Dab

% 50 40 L] 18 18 o8 18 8 0 40 50 %

SL. 12. Dobno-spolna struktura Grada Skradina, Grada Sibenika i Opéine Bilice 2011. godine
Izvori podataka: Popis stanovnistva 2011.

4.1.1.6. Etnicke skupine i manjine

Na podru¢ju UP Sibenik, prema zadnjim dostupnim podatcima DrZavnog zavoda za statistiku
iz Popisa stanovniStva 2011. godine, Hrvati s 93,61 % cine vecinsku etnicku skupinu. Od
nacionalnih manjina svojim se udjelima izdvajaju Srbi (4,09 %), Albanci (0,36 %), Bosnjaci
(0,24 %), stanovnici koji se nisu izjasnili (0,41 %) te oni stanovnici ¢ija je etnicka pripadnost
nepoznata (0,20 %). Na SL. 13. dan je graficki prikaz udjela pojedinih manjina u ukupnom
broju stanovnika manjina i udjeli onih stanovnika koji se nisu izjasnili ili je njihova etnicka
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pripadnost nepoznata. Prema posljednjem Popisu stanovnistva iz 2011. godine najvedi udio
pripadnika etnickih manjina zauzimaju Srbi (64,07 %), nakon cega slijede oni koji se ne
izjasSnjavaju (6,39 %), Albanci (5,70 %), ostali pripadnici manjina ¢iji je pojedinacni udio vrlo
mali te su te nacionalne manjine prikazane u sumiranom iznosu (4,72 %) te Bo3njaci (3,82 %).
Udjeli etni¢kih manjina po JLS za Grad Sibenik i Op¢inu Bilice ne odstupaju znacajno od udjela
za cijelo UP Sibenik, dok je kod Grada Skradina visi udio Srba, koji ¢ine 17,75% stanovnistva
te JLS. Podatci dobiveni Popisom stanovnistva 2001. g. ne pokazuju znacajne promjene u
etnickoj strukturi UP Sibenik od podataka iz 2011. g, izuzev Grada Skradina gdje je do3lo do
povecanja broja Srba, &iji je udio porastao s 10,81 % stanovnistva Grada Skradina na 17,75%.
Ta se cinjenica moZe povezati s povratkom Srba koji su napustili Hrvatsku tijekom
Domovinskog rata.

Ostali pripadnici
Nepoznato n;a;g:;oa Bosnjaci
3,19% ’ Albanci 3,82% Crnogorci

Ne izjasnjavaju se )
1,28% Madari

6,39%
° 1,01%
Izjasnili se u smislu
vjerske pripadnosti Makedonci
1,19%
Regionalna 152%
Slovenci
2,45%

SL. 13. Etnicke manjine u UP Sibenik 2011. godine
Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

Etnicke manjine takoder trebaju biti uklju¢ene u razvoj UP Sibenik kao relevantan dionik te se
treba omoguciti njihov daljnji doprinos lokalnom drustvenom Zivotu i gospodarskom razvoju.
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4.1.1.7.  Zakljuéak

Podatci prikazani u potpoglavlju Demografija ukazuju na to da u posljednjem desetljecu UP
Sibenik gubi stanovnistvo i prirodnim putem i odseljavanjem 3to predstavlja izazov buduc¢em
razvoju tog prostora. Smanjenje broja mladog radno sposobnog stanovnistva nepovoljno
utjeCe na trziste rada, a s druge strane onemogucava povecanje stope prirodne promjene jer
nema dovoljno velikog nataliteta. Usprkos negativnim demografskim kretanjima u Gradu
Sibeniku, posebnu paznju prilikom definiranja demografskih mjera potrebno je posvetiti
njegovom zaledu, tj. Gradu Skradinu u kojemu su negativni demografski procesi intenzivniji.
Provodenjem dosljedne stimulativne populacijske politike moglo bi se utjecati na povecanje
nataliteta, ali isto tako potrebno je razvijati trZiSte rada s kvalitetnim radnim mjestima za
razlicite skupine stanovnistva, kao i javne funkcije i usluge koje bi zadovoljavale razlicite
potrebe stanovniStva i omogucile stanovnicima visoku kvalitetu Zivota. Na taj nac¢in moglo bi
se potaknuti zadrZavanje stanovnistva u UP Sibenik, ali i ono tako moZe postati privlacno za
doseljavanje.

Sudionici participativnih radionica s dionicima FG2 — Plavi razvoj istaknuli su da su otoci
izrazito pogodeni demografskim padom, koji je rezultat negativne prirodne promjene i
iseljavanja. Nedostatak radnih mjesta, osobito izvan turisticke sezone, nedostatak komunalne
infrastrukture i nedovoljna razina prometne povezanosti pomorskim prometom rezultiralo je
negativnim  demografskim trendovima. Diversifikacijom oto¢nog gospodarstva i
unaprjedenjem infrastrukture moguce je utjecati na otoci budu mjesta na kojima ¢e stanovnici
kvalitetno Zivjeti, imati zadovoljavajucu dostupnost radnih mjesta (na otocima i kopnu) i biti
dobro prometno integrirani s kopnom.

4.1.2. Drustvena infrastruktura

Drustvena ili nematerijalna infrastruktura je, u Sirem smislu, zbir svih objekata, uredaja i
usluga koji izravno utjeCu na kvalitetu Zivota pojedinca i druStva u ¢jelini, a obuhvaca sektore
poput zdravstva, socijalne skrbi, stanovanja, kulture, obrazovanja, sporta, i dr. Odnosno, rijec
je o wvrsti infrastrukture diji raspoloZivi materijalni, institucionalni i osobni sadrZaji
omogucavaju funkcioniranje socijalne drzave ili tzv. drZave blagostanja koju ocrtava potpuna
integracija i maksimalna razina gospodarske djelatnosti (Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢, 2020). S
obzirom da su pojedini segmenti drustvene infrastrukture posebno izdvojeni i detaljnije
analizirani u nastavku, u ovom poglavlju fokus je stavljen na analizu stambene, zdravstvene,
kulturne i sportsko-rekreacijske infrastrukture, pri ¢emu su zdravstvo, kultura te sport i
rekreacija analizirani usporedno, a stambena infrastruktura je sagledana kao zasebna
kategorija.

Nacin gradnje, poloZaj i namjena drudtvene infrastrukture unutar obuhvata UP Sibenik
odredeni su prostornim planovima njegovih administrativnih jedinica.? Prema relevantnim
podacima na prostoru UP Sibenik ukupno je zabiljeZzeno 399 subjekata analizirane drustvene
djelatnosti. Najzastupljenija je sportsko-rekreacijska infrastruktura s 206 (52%) ustanova i

2 PPUGS 05/12,09/13, 08/15,9/17; PPUOB 07/18, 01/20; PPUGS, 06/01, 06/08, 13/15 i 14/18.
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udruga te redom kulturna infrastruktura s 126 (31%) i zdravstvena infrastruktura s 67 (17%)
evidentiranih ustanova i udruga (SL. 14.).

Unutar obuhvata UP-3, najveca koncentracija drustvene infrastrukture nalazi na podrucju
Grada Sibenika u kojem je smjedteno 92% analiziranih sadrZaja. Takva prostorna distribucija
uvjetovana je drudtveno-povijesnim i urbanim razvojem Sibenika kao administrativnog centra
analiziranog podrucja te neravnomjernim ulaganjem u administrativne jedinice. Na podrudju
Grada Skradina nalazi se svega 7 % subjekata, dok je najslabije razvijena Opcina Bilice diji
sadrZaji ¢ine 2 % cjelokupne drustvene infrastrukture analiziranog podrucja (Error! Reference
source not found.. u prilogu).

~_Kultura; 125
Sport i rekreacija ;
206

| Zdravstvo; 65

SL. 14. Drustvena infrastruktura UP Sibenik
Izvor podataka: RSSKZ, 2019; SRGS 1, 2011; SRGS, 2017; HZSL], 2020; DZS, 2021, ZULJS, Ljekarne 2021; JUSOS. 2021

U razvoju socijalne drZave izrazito je vazna razina dostupnosti drustvene infrastrukture svim
drustvenim skupinama. Pristupacnost gradevina osobama s invaliditetom odredena je
Zakonom o gradnji (NN 153/13, 20/17) te Pravilnikom o osiguranju pristupac¢nosti gradevina
osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivosti (NN 78/13) kojima su definirane obveze
prilikom gradnje novih i prilagodbe postojecih gradevina tijekom rekonstrukcije, kao i uvjetii
nacini osiguranja pristupa, kretanja te boravka osobama s invaliditetom i smanjenom
pokretljivosti unutar gradevina. Prema podacima na razini Sibensko-kninske Zupanije,
ustanove koje se bave drustvenom djelatnos¢u vecinom su prilagodene i dostupne osobama
s invaliditetom, no potrebno je nastaviti razvijati infrastrukturu (RSSKZ, 2019). Aktivnosti u
smjeru unaprjedenja standarda Zivota i dostupnosti usluga osobama s invaliditetom odreduju
su aktualnom Nacionalnom strategijom izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom
(NN 42/17).
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4.1.2.1.  Stanovanje i stambeni fond

Prema podacima Popisa stanovnistva, kucanstava i stanova (2011) na prostoru UP-a Sibenik
zabiljeZzeno je ukupno 32.559 stanova. Sukladno broju stanovnika, 87% stanova nalazi se na
podru¢ju Grada Sibenika, dok broj stanova na prostoru Grada Skradina ¢ini 8%, a Op¢ine Bilice
5% ukupnog broja stambenog fonda promatranog podrucja. U usporedbi s 2001. g, kada je
broj stanova u UP-u iznosio 26.007 (Popis stanovnistva 2001.), zabiljeZeno je znatno
povecanje broja stanova. Gledaju¢i namjenu, u 2011. g. 78% stanova koristilo se za stalno,
18% za povremeno stanovanje, dok je stanova za ostale djelatnosti bilo svega 4%. Unutar
stambenog fonda stanova za stalno stanovanje 76% popisanih stanova bilo je nastanjeno,
22% bilo je privremeno nenastanjeno te je 2% bilo stanova napusteno. Sukladno podacima
na razini Zupanije najvise su bili zastupljeni trosobni stanovi. Od 2001. udio se stalno
nastanjenih stanova povecao sa 70% na 78%. U broj stanova za povremeno stanovanje u UP-
u vidljive su znacajne razlike na razini administrativnih jedinica. Razli¢ita zastupljenost
stanova za povremeno stanovanje prvenstveno je uvjetovana udjelom privatnog smjestaja u
turistickom sektoru, pri Cemu na promatranom podrucju najveci broj stanova za privremeno
stanovanje ima Opcina Bilice, gdje je ta kategorija stanova zastupljena s 34%. Na podrudju
Grada Skradina takvih stanova je 27%, dok je u Gradu Sibeniku zabiljeZeno 14% stanova
navedene kategorije (Tab. 9.). Uz to, velik broj stanovnika Sibenika ima stambene jedinice u
selima od kuda potjecu (na otocima i u selima na kopnu) koji nisu stricto sensu namijenjeni
turizmu vec odmoru i rekreaciji domicilnog stanovnistva, kao i boravcima tijekom godine s
ciliem obavljanja dopunskih djelatnosti, ponajprije poljoprivrede i ribarstva. Sto se tice
standarda Zivota, stambeni fond UP-a Sibenik vrlo je dobro komunalno opremljen (95-98%)
pomoc¢nim prostorijama i osnovnim instalacijama, no prema podacima na razini Zupanije
prosjecna povrsina stana iznosi 71 m? §to je ispod hrvatskog prosjeka (Tab. 10.). Takoder,
sukladno evidenciji, na razini Zupanije vecina stambenog fonda je pokrivena elektricnom
energijom, dok su plinske instalacije tek sporadicno zabiljezene.

U sustavu stanovanja Republike Hrvatske i dalje je dominantan tranzicijski model koji
karakterizira mali broj drZavnih stanova i visoke trzisne cijene (Costa i dr., 2014). Takav model
otezava stanovnistvu, a posebno mladim obiteljima, pristup stanovima zadovoljavajuce
kvalitete u gradovima i urbanim zonama, to je razvidno i na prostoru UP Sibenik. Stambene
prilike mladih nastoje se osigurati drzavnim programom druStveno poticane stanogradnje
koja nude izgradnju, zakup i otkup stana po povoljnijim cijenama (APN, 2021). Prema
posljednjem provedenom Popisu stanovnistva (2011) na promatranom podrucju zabiljeZeno
je 19.526 privatnih kucanstava od Cega 74% pripada obiteljskim, a 26% neobiteljskim
kucanstvima. Unutar navedenih kuc¢anstava u prosjeku Zive 2-3 ¢lana (Tab. 11.).
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Tab. 9. Broj stanova prema namjeni unutar obuhvata UP Sibenik

Stanoviza | Stanoviza

Jedinica lokalne Stanovi za stalno stanovanje A
povremeno | obavljanje | Ukupno
samouprave . . .
T . ~ .| stanovanje | djelatnosti
Nastanjeni | Nenastanjeni | Napusteni
Grad Sibenik 17.183 4975 355 4486 1298 28.297
Op¢ina Bilice 774 244 19 545 17 1599
Grad Skradin 1412 407 112 720 12 2663
Ukupno 19.369 5626 486 5751 1327 32.559

Izvor podataka: Popis stanovnistva, kucanstava i stanova, 2011

Tab. 10. Opremljenost stanova na prostoru UP Sibenik

Jedinica lokalne samouprave Kuhinja Sag‘l’t:rrm Kupaonica | Vodovod | Kanalizacija
Grad Sibenik 26.976 26.426 25.806 26.476 26.455
Op¢ina Bilice 1580 1510 1470 1516 1513
Grad Skradin 2650 2266 2485 2580 2579
Ukupno 31.206 30.202 29.761 30.572 30.547

Izvor podataka: Popis stanovnistva, kucanstava i stanova, 2011

Tab. 11. Broj privatnih kuéanstava na podrucju UP Sibenik

Jedinica Privatna kucanstva . Prosjek

lokalne clanova po
samouprave — — kuéanstvu

Obiteljska | Neobiteljska
Grad Sibenik 12.858 4453 2.62
Op¢ina Bilice 641 149 291
Grad Skradin 985 437 2.64
14.484 5039
ul 2.72
@ 19.526

Izvor podataka: Popis stanovnistva, kucanstava i stanova, 2011

Navedeni podaci ukazuju na potrebu ulaganja u daljnji razvoj i stvaranje kvalitetnijih
stambenih uvjeta, posebno u pogledu stvaranja pristupacnih stambenih prilika za mlade
obitelji. Novija izgradnja u znatnom broju slucajeva ne prati urbanisticke standarde u pogledu
velicine i oblika objekata, povrsine izgradenosti Cestica i dr., 3to umanjuje estetiku i uzrokuje
mnoge funkcionalne probleme (npr. u pogledu prometne infrastrukture, uredenja zelenih
pojasevaisl.) te je potrebno pronadci planski odgovor na taj izazov. Osim u kontekstu lokalnih,
regionalnih 1 nacionalnih strategija, daljnje ulaganje u razvoj stambene infrastrukture
potrebno je provoditi i sukladno europskom valu obnove u sklopu Europskog zelenog plana
koja ima cilj energetski ucinkovitu obnovu i ozelenjivanje zgrada kako bi se doprinijelo
energetskoj tranziciji 1 dekarbonizaciji okoliSa uz stvaranje radnih mjesta i generalno
poboljsanje Zivotnog standarda (REGEA, Europska inicijativa za obnovu zgrada, 2021).

UHBANEI}



Tijekom participativnog procesa istaknuta je potreba dodatnog osiguranja stambenih jedinica
u Opcini Bilice, koja ima pozitivan prirodni prirast, rast broja stanovnika i trend doseljavanja
mladih obitelji. Osiguranje stambenih jedinica moZe se realizirati kroz program poticajne
stanogradnje.

4.1.2.2.  Zdravstvena infrastruktura

Zdravstvenu infrastrukturu UP-a Sibenik ¢ine razne javne i privatne zdravstvene ustanove te
udruge Cije aktivnosti su vezane uz zdravstvenu djelatnost. Zdravstvena zasStita na prostru UP
Sibenik organizirana je i provodi se u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (NN
100/18, 125/19, 147/20). Za organizacijski aspekt zastite nadleZno je Ministarstvo zdravstva
koje kreira zdravstvenu politiku i programe javnog zdravstva, dok se njena provedba odvija
na Cetiri razine, tj. na primarnoj, sekundarnoj (specijalisticko-konzilijarnoj), tercijarnoj te razini
zdravstvenih zavoda. S druge strane, prava gradana na zdravstvenu zastitu regulirana su
Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 80/13, 137/13, 98/19), a financiranje
zdravstvene zasStite na promatranom podrudju, kao i osiguravanje ostalih oblika pravaiobveza
vrsi se putem podrucne sluzbe Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje koja se nalazi u
Sibeniku.

Prema relevantnim izvorima na UP Sibenik nalazi se 48 javnih i privatnih zdravstvenih
ustanova. Primarna zdravstvena zaStita na analiziranom podrulju organizirana je u svim
administrativnim jedinicama UP-3, a provodi se u sklopu Zupanijske ustanove Doma zdravlja
Sibenik i njenih disperznih ambulanti kroz usluge patronaZe, sanitetskog prijevoza, obiteljske
medicine, dentalne zdravstvene zastite i zubnog rendgena, zdravstvene zastite Zena i djece
te sportske medicine (DZS, 2021). Takoder, u sklopu primarne zdravstvene zastite na UP
Sibenik djeluje Zupanijska ustanova Ljekarne Sibenik te njena podruZnica Ljekarna Skradin
koje opskrbljuju stanovnike medicinskim i kozmetickim proizvodima i sredstvima za zastitu
zdravlja, dje¢jom hranom te pruzaju usluge savjetovanja pravilne primjene lijekova,
medicinskih, homeopatskih i dijetetskih proizvoda (ZULIS, Ljekarne, 2021). Nadalje, sukladno
Zakonu o zdravstvenoj zastiti (NN 100/18, 125/19, 147/20) sekundarnu, odnosno
specijalisti¢ko-konzilijarnu, zdravstvenu zastitu na prostoru UP Sibenik pruza Op¢a bolnica
Sibensko-kninske Zupanije smjestena u Sibeniku, koja svojim djelovanjem pokriva ¢itavo UP.
U sklopu bolnice djeluju odjeli interne medicine, infektologije, pedijatrije, dermatologije,
kirurgije, urologije, otorinolaringologije, ortopedije, ginekologije i opstetricije, oftalmologije,
anestezije i reanimacije, psihijatrije, neurologije, transfuzijske medicine, biokemijsko-
hematoloskog laboratorija, patologije, citologije, fizikalne medicine i rehabilitacije, ljekarne,
nuklearne medicine, radiologije te sterilizacije i ostalih nezdravstvenih djelatnosti. Prema
podacima posljednjeg izdanog zdravstveno-statisti¢kog ljetopisa, Op¢a bolnica Sibensko-
kninske Zupanije zaposljava 196 doktora medicine (HZSLJ, 2020). Osim bolnice, usluge
sekundarne zdravstvene zastite pruza i oralna kirurgija Doma zdravlja Sibenik. Tercijarna
zdravstvena zastita nije registrirana u UP, dok je Cetvrta razina zdravstvene djelatnosti
zastupljena u sklopu Zavoda za javno zdravstvo Sibensko-kninske Zupanije i Zavoda za hitnu
medicinu ¢ija sjedita se nalaze u Sibeniku.
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Uz navedene ustanove zdravstvenu infrastrukturu na promatranom podrudju cine i razlicite
udruge koje svojim djelovanjem pruZaju podrsku, podiZu svijest o raznim obljenjima i promicu
zdrav nacin Zivota. Prema podacima Registra udruge (2021), u UP-u Sibenik registrirano je
ukupno 19 zdravstvenih udruga, a sve su smjestene u Gradu Sibeniku. Primjer dobre prakse
aktivnosti zdravstvenih udruga na promatranom podrucju je medunarodna humanitarna
manifestacija Krka Ultra Challenge kojom se prikupljaju financijska sredstva za borbu protiv
dijabetesa (TZGS, Dogadanja, 2021).

Najvec¢i nedostatak zdravstvene infrastrukture UP-a Sibenik je neravnomjerna dostupnost i
raspodjela zdravstvenih usluga. Sukladno drustveno-politickom i urbanom razvoju, Grad
Sibenik istice se kao centar zdravstvene djelatnosti koji uslugama pokriva ¢itavo analizirano
podrucje, a zbog cega je zamjetna izrazita polarizacija u razvijenosti zdravstvene
infrastrukture u odnosu na Opcinu Bilice i Grad Skradin, odnosno u odnosu urbanog naselja
Sibenik i perifernih ruralnih i mje3ovitih naselja koja pripadaju Gradu Sibeniku.

Kroz participativan proces, istaknuta je problematika i izazov postojeceg smjestaja bolnice u
samom sreditu grada Sibenika, zbog Cega postoji potreba i potencijalna mogucnost za
izmjestanje bolnice izvan grada (primjerice prostor vojarne Bribirskih knezova).

4.1.2.3.  Kulturna infrastruktura

Kulturnu infrastrukturu odredenog podrucja cine kulturno-umjetnicke ustanove, udruge i
manifestacije Cije aktivnosti su usmjerene prema oCuvanju i zastiti kulturne bastine te raznih
oblika umjetnosti kroz promociju i podizanje svijesti kako o njihovoj vrijednosti, tako i o
njihovom znacenju za lokalnu zajednicu. Prema Ministarstvu kulture i medija (2021), kulturni
sektor podijeljen je na muzejsku, galerijsku, knjiznicarsku, arhivsku, kazalisnu, glazbenu i
glazbeno-scensku, nakladnicku, likovnu i filmsku djelatnost. Takoder, vazna sastavnica
kulturne infrastrukture je i sama kulturna bastina.

Na prostoru UP-a Sibenik zabiljeZeno je ukupno 126 subjekta koji se bave kulturnom
djelatnosti, medu kojima je 116 udruga i 10 ustanova. Najveci broj ustanova (78%) nalazi se
u Gradu Sibeniku, a to su: Javna ustanova Tvrdava kulture Sibenik, Muzej grada Sibenika,
Interpretacijski centar katedrale sv. Jakova ,Civitas Sacra”, Hrvatsko narodno kazaliSte u
Sibeniku, Drzavni arhiv u Sibeniku, Gradska knjiZznica Juraj Sidgori¢ i Galerija sv. Krievana
(SRGS 1,2011; GS, Poduzecai ustanove, 2021). Vazno je istaknuti i Muzej samostana sv. Frane
u Sibeniku, Benediktinski samostan sv. Luce, Ku¢a umjetnosti Arsen i brojne druge. Njihova
djelatnost usmjerena je na oCuvanje i prezentaciju bogate kulturne bastine Sireg podrudja
Sibensko-kninske Zupanije te kreiranje raznih kulturno-umjetni¢kih programa. Osim u Gradu
Sibeniku, kulturne ustanove unutar analiziranog podrucja nalaze se i u Gradu Skradinu (30%),
a rijeC je DruStvenom centru Skradin, Muzeju grada Skradina i Gradskoj knjiznici lvan
Pridojevic. Na prostoru Opcine Bilice trenutno nema niti jedne kulturne ustanove.

Osim u sklopu kulturnih ustanova i udruga, kulturna djelatnost u UP Sibenik provodi se i kroz
kulturno-umjetnicke manifestacije, koje promicu lokalne kulturne vrijednosti s ciljem
priblizavanja kulture analiziranog podrudja turistima i senzibiliziranju lokalne zajednice na
vaznost kulturne bastine. Zbog toga, sadrzaj manifestacija usko je povezan uz turisticki sektor.
Prema podacima turistickih zajednica administrativnih jedinica unutar obuhvata, ukupno je
evidentirano 27 manifestacija koje se na godidnjoj razini organiziraju na prostoru UP Sibenik.
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Sukladno razvijenosti sadrZaja i turisticke ponude, najvise godisnjih manifestacija organizira
se na podru¢ju Grada Sibenika (74%), a zatim u Op¢ini Bilice (19%) i Gradu Skradinu (7%)
(Tab. 12.)°.

Prema analizi stanja, potrebna su daljnja ulaganja u razvoj kulturne infrastrukture te razvoj
kulturno-umjetnickih sadrzaja, s posebnim naglaskom na razvoj infrastrukture unutar slabije
razvijenih administrativnih jedinica — Opcine Bilice i Grada Skradina. Takoder, potrebno je
ojacati program kulturno-umjetni¢kih manifestacija u cilju smanjena sezonalne dostupnosti
kulturnih sadrZaja na prostoru UP-a Sibenik. Podloga za budu¢i razvoj mogu biti rezultati
projekta KRESIMIR, a kroz koji su razvijeni Akcijski plan sudioni¢kog upravljanja u kulturi te
Priru¢nik za razvoj civilno-javnog partnerstva u kulturi grada Sibenika. Ciljevi proizasli iz
projekta KRESIMIR ukazuju na potrebu izgradnje organizacijske strukture mreZe udruga,
redefiniranje kriterija i nacina dodjele javnih sredstava financiranja udruga, jacanje kapaciteta
i kompetencija udruga (ljudskih i financijskih), razvoj publike, kulturnih potreba gradana i
posjetitelja Grada te razvoj modela ,Grad je pozornica® (KRESIMIR, 2021).

Sudionici participativne radionice s dionicima FG5 — Obrazovanje i kultura istaknuli su da u UP
Sibenik postoji vedi broj razli¢itih ustanova u kulturnom sektoru, s visokom razinom sadrZaja,
ali da je tu infrastrukturu potrebno kontinuirano unaprjedivati. Gradska knjiZznica u Sibeniku
ima relativno novu zgradu i infrastrukturno je vrlo dobro opremljena, ali potrebno je ulagati u
njezinu energetsku obnovu te povecanje spremisnih kapaciteta. Muzej Grada Sibenika nalazi
se u zgradi iz 13. stoljeca u koju je potrebno intenzivno ulagati, kako bi se zadrzala njezina
kulturno-povijesna vrijednost, a istovremeno osigurala funkcionalnost gradevine za svoju
namjenu. Sa sli¢nim problemima suocava se i Hrvatsko narodno kazalidte u Sibeniku (zgrada
prokisnjava, usprkos tome 3to je bila provedena obnova). Potrebno je provesti energetsku
obnovu zgrade i razviti skladisni prostor. S druge strane, u proteklom desetljecu uspjesno su
provedeni projekti revitalizacije Tvrdave sv. Mihovila i Tvrdave Barone u Sibeniku koje su
svojim programima i sadrzajima znacajno doprinijeli razvoju kulturno-turisticke ponude u
Sibeniku. Trenutno je u obnovi i podrucje Tvrdave sv. lvana u Sibeniku (EU projekt). Obzirom
na kompleksnost i razvedenost fortifikacijske bastine na podrudju grada, ali i njegov znacajan
utjecaj na razvoj kulture i turizma u Sibeniku, potrebno je nastaviti ulaganja u valorizaciju i
povezivanje, odnosno, lakSu dostupnost pjeSackim i prometnim rjeSenjima. Nastavno na to,
kontinuirano se radi na izradi dokumentacije kao podloge za buduce infrastrukturne projekte
na fortifikacijskom sustavu.

Tab. 12. Broj godisnjih manifestacija u UP Sibenik evidentiranih na web stranicama TZ-a

Jedinica lokalne samouprave | Manifestacije
Grad Sibenik 20
Op¢ina Bilice
Grad Skradin 2
Ukupno 27

Izvor podataka: TZGS, Dogadanja 2021, TZ0B, Dogadanja 2021, TZGS, Dogadanja 2021.

3TZGS, Dogadanja 2021; TZOB, Dogadanja 2021; TZGS, Dogadanja 2021.
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4.1.2.4.  Sportsko-rekreacijska infrastruktura

Sportsko-rekreacijska infrastruktura je najbrojnije zastupljeni segment analizirane druStvene
infrastrukture. U UP-u Sibenik evidentirano je 206 subjekata unutar sportsko-rekreacijske
djelatnosti, od Cega 205 udruga i klubova te 1 ustanova. Sukladno razvoju ostalih segmenata
drustvene infrastrukture UP-a, najviSe registriranih subjekata nalazi se na podrudju Grada
Sibenika (92 %), a zatim na podru¢ju Grada Skradina (6%) i Op¢ine Bilice (2 %). Sportsko-
rekreacijske udruge umreZene su unutar krovne organizacije Zajednice sportova Sibensko-
kninske Zupanije, dok su udruge na podru¢ju Grada Sibenika dodatno organizirane u Zajednici
sportova grada Sibenika. Prema Zakonu o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12,
94/13, 85/15, 19/16, 98/19, 47/20, 77/20) sportske zajednice uskladuju aktivnosti udruga,
potiCu i promicu sport, objedinjuju, uskladuju i programe sporta, skrbe o kategoriziranim
sportasima i o javnim sportskim gradevinama i dr.

Spomenuta sportska ustanova nalazi se na podru¢ju Grada Sibenika, a rije¢ je o Javnoj
ustanovi Sportski objekti Sibenik koja upravlja sportskim objektima i sportsko-rekreacijskim
programom na podrucju grada Sibenika te u &ijoj nadleZnosti su sljedeci objekti: Sportski
centar Grad, Sportski centar Ljubica, Sportski centar bazeni Crnica, Park 3uma na Subicevcu i
Sportsko rekreacijski centar RaZine Donje (JUSOS. 2021).

Sportsko-rekreacijske udruge unutar Zajednice sportova Sibensko-kninske Zupanije na
prostoru UP-a Sibenik organiziraju razne manifestacije kojima promoviraju sport i rekreaciju
te zdrav nacin Zivota medu gradanima, kao 5to su ,Bilicko srce™ ili medunarodna atletska trka
.Krka ultramaraton™ i brojne druge (TZGS, Dogadanja, 2021; TZOB, Dogadanja, 2021).
Potrebno je naglasiti kako na podru¢ju Opcine Bilice i Grada Skradina nema niti jedne
sportsko-rekreacijske ustanove.

Neovisno o brojnosti, sportsko-rekreacijska infrastruktura UP-a Sibenik ukazuje na potrebu za
daljnjim ulaganjima u izgradnju te odrZzavanje i osiguravanje adekvatnih uvjeta koristenja
infrastrukture, posebno u vidu ravnomjernog i decentraliziranog razvoja unutar svih
administrativnih jedinica unutar obuhvata UP-a.

Grad Sibenik izradio je dokument pod naslovom Strategija razvoja sporta i sportske
infrastrukture Grada Sibenika 2020. - 2027. koji predstavlja osnovu za planiranje razvojnih
sportskih projekata na teritoriju Grada, kako bi se osigurao odrZiv razvoj i koristenje sportskih
i rekreacijskih sadrZaja. Strategija je utemeljena na analizi aktualnog stanja i trendova u
sportskim sadrzajima i infrastrukturi na teritoriju Grada Sibenika, analizi potraznje za
sadrzajima i infrastrukturom, participativnom pristupu s lokalnim dionicima vezanim uz sport
na temelju Cega je izraden strateSki okvir razvoja sportskih sadrzaja i infrastrukture.
Definirano je sedam strateSkih ciljeva s pripadaju¢im mjerama i aktivnostima koje ce
pridonijeti odrZzivom razvoju i koristenju sportskih sadrZaja i infrastrukture. Aktivnosti prvog
cilja usmjerene su u izgradnju, razvoj i osiguranje odgovarajuce infrastrukture za sve skupine
stanovniStva za vjezbanje i bavljenje sportom. Aktivnostima objedinjenim pod drugim
strateSkim ciljem namjerava se promovirati tjelesne i sportske aktivnosti za djecu i mlade.
Trecim ciljem definirane su aktivnosti za promicanje sportskih talenata i sportskog osoblja, a
Cetvrtim ciljem za financiranje javnih potreba u sportskim i tjelesnim aktivnostima Grada
Sibenika. Aktivnosti petog cilja odnose se na stvaranje odrZivosti sportskih kapaciteta i
inovacija, Sesti na inkluziju u sport i tjelesne aktivnosti, a sedmi na mrezne ucinke sportskih
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industrija u razvoju turizma. Strategija je uskladena s Nacionalnim programom Sporta 2019. -
2026.

Tijekom participativnog procesa istaknuta je potreba za izgradnjom sportsko-rekreacijskog
centra te pratecih sportskih i dje¢jih igralista u Opcini Bilice, s obzirom na rast broja stanovnika
i mladu dobnu strukturu stanovnistva. Takvim ulaganjem osigurali bi se kvalitetniji uvjeti za
Zivot i zdravlje stanovnika.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG5 — Obrazovanje i kultura istaknuli su da u UP
Sibenik postoji zadovoljavaju¢a ponuda sportskih aktivnosti. U Gradu Sibeniku djeluje 40
sportskih klubova s preko 1.000 korisnika. Kao pozitivan pomak u Gradu Sibeniku istaknuta
je izrada Strategije razvoja sporta i sportske infrastrukture kojom e se usmjeravati bududi
razvoj sporta u Gradu. Sportska infrastruktura trenutno svojim kapacitetom ne zadovoljava
potrebe korisnika te je potrebno osmisliti modele i odrediti lokacije njihove gradnje. Grad
Skradin trenutno je u provedbi projekta razvoja sportske dvorane za koji je pripremljena
potrebna dokumentacija, ali je potrebno ishoditi financiranje. Na radionici je predloZena
integracija sportsko-rekreacijske infrastrukture u obrazovne ustanove, osobito uvjetima
nakon $to se uvede jednosmjenska nastava (sportski klubovi i udruge bi mogli koristiti
infrastrukturu popodne i navecer nakon nastave).

4.1.2.5.  Zakljucéak

Sagledani segmenti drustvene infrastrukture UP Sibenik pokazuju izniman potencijal za
daljnji razvoj, poglavito unutar kulture djelatnosti. Daljnji razvoj drustvene infrastrukture
sukladno strateSkim dokumentima na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini treba nastaviti
ostvarivati putem financijskih prilika koje omogucuju fondovi Europske unije.

Glavni nedostatak analizirane drustvene infrastrukture promatranog podrucja je visoko
izraZzena centraliziranost i neravnomjerna rasporedenost druStvenih usluga i popratne
infrastrukture, s najve¢om koncentracijom sadrzaja u samom sredistu UP-a. Temeljem toga,
potrebno je ulagati u ravnomjeran razvoj infrastrukture i povecanje njene dostupnosti u svim
dijelovima UP Sibenik. S druge strane, postojeca drustvena infrastruktura pokazuje manjak
opremljenostii potrebu za daljnjim ulaganjem u njenu izgradnju i razvoj usluge, kao i u razvoj
ljudskih resursa i kvalitetnog stru¢nog kadra kao njenih generatora.

Primarni cilj drustvenih djelatnosti je zadovoljavanje ljudskih potreba, poput zdravstvene i
stambene zastite te kulturnih i sportsko-rekreacijskih sadrZaja. Zbog toga je potrebno
konstantno u njih ulagati, unaprjedivati i povecavati njihovu dostupnost za dobrobit kako
pojedinca, tako i druStva u cjelini. Ulaganje u razvoj i unaprjedenje kvalitete druStvene
infrastrukture je izrazito vazno kako bi se stvorili preduvjeti za socioekonomski razvoj
odredenog podrudja i time pridonijelo kvaliteti Zivota na tom podrudju (Simovi¢ i Deskar-
Skrbi¢, 2020). U daljnjem razvoju drustvene infrastrukture potrebno je staviti naglasak na
ravnomijeran razvoj izmedu Grada Sibenika te Opcine Bilice i Grada Skradina kao slabije
razvijenih, ruralnijih, dijelova UP Sibenik.
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4.1.3. Socijalno ukljucivanje i usluge socijalne skrbi

U ovom poglavlju analizirat Ce se stanje i problemi UP Sibenik vezani uz socijalno uklju¢ivanje
i usluge socijalne skrbi. Analiza obuhvaca uvid u socijalno stanje, pregled dostupnosti i
koristenja socijalnih usluga te pitanja vezana uz kriminalitet i sigurnost gradana UP-a.

4.1.3.1.  Socijalno stanje u UP-u

Socijalno stanje UP Sibenik analizirano je na temelju pokazatelja kao $to su zajamcena
minimalna naknada, broj nezaposlenih te broj beskuc¢nika.

Prema Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19,
64/20, 138/20), zajamcena minimalna naknada je pravo na novcani iznos kojim se osigurava
zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba samca ili ku¢anstva koji nemaju dovoljno sredstava
za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba. Pratec¢i kretanje broja korisnika zajamcene
minimalne naknade 2015.-2019.g. (Tab. 13., Sl 15.) vidljivo je kako je doSlo do smanjenja
broja korisnika za jedinice lokalne samouprave u nadleznosti Centra za socijalnu skrb
Sibenik“. Godine 2015. zabiljeZeno je 879 korisnika zajam¢ene minimalne naknade, dok je
2019. g. broj korisnika iznosio 558 5to znaci da je 2015.-2019.g. doslo do smanjenja od 37%.
Takoder, uistom periodu doslo je do smanjenja broja korisnika zajamcene minimalne naknade
2015.-2019.g. i na razini Sibensko-kninske Zupanije i na razini Republike Hrvatske. Smanjenje
broja korisnika moZe znaciti pozitivnu promjenu za socijalno stanje UP Sibenik. Treba
napomenuti kako neki demografski procesi (npr. emigracija) mogu utjecati na smanjenje
korisnika socijalne pomoci Sto znaci da smanjenje broja korisnika zajamcene minimalne
naknade nije nuzno u izravnoj korelaciji s boljim socijalnim stanjem nekog prostora, no
generalno ukazuje na pozitivne trendove.

Tab. 13. Kretanje broja korisnika zajamcene minimalne naknade 2015.-2019. godine za jedinice

lokalne samouprave u nadleznosti Centra za socijalnu skrb Sibenik, Sibensko-kninsku Zupaniju i
Republiku Hrvatsku

Godina 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Centar za socijalnu skrb Sibenik 879 844 715 611 558
Sibensko-kninska Zupanija 3112 2918 2.645 2.266 2.097
Republika Hrvatska 50974 48.701 45.099 38.765 35.103

lzvor podataka: Ministarstvo za demogrdfiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2016, Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2017, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2018,
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2019, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, 2020

% U nadleznosti Centra za socijalnu skrb Sibenik su: Grad Sibenik, Grad Vodice, Grad Skradin te Op¢ina Pirovac, Op¢ina Tisno,
Op¢ina Murter-Kornati, Opcina Bilice, Op¢ina PrimoSten i Opc¢ina Rogoznica. Evidencija o korisnicima zajamcene minimalne
naknade i broju besku¢nika ne vodi se na razini jedinica lokalne samouprave zbog Cega nije moguce analizirati podatke na razini
Urbanog podrudja Sibenik.
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Sl. 15. Kretanje broja korisnika zajamcene minimalne naknade 2016.-2020. godine za jedinice
lokalne samouprave u nadleznosti Centra za socijalnu skrb Sibenik i za Sibensko-kninsku Zupaniju

lzvor podataka: Ministarstvo za demogrdfiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2016, Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2017, Ministarstvo za demografiju, obitelj mlade i socijalnu politiku, 2018,
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2019, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, 2020

U analizi prostorne raspodjele broja korisnika zajamcene minimalne naknade 2020. za UP
Sibenik (Tab. 14., SL. 16.) vidljivo je kako je ¢ak 84,9% korisnika iz Grada Sibenika, 11,5% iz
Grada Skradina i1 3,6% iz Opcine Bilice. Ovakva prostorna raspodjela broja korisnika

zajamcCene minimalne naknade odgovara udjelima u demografskim pokazateljima za JLS-e
UP-a Sibenik.

Tab. 14. Broj korisnika zajaméene minimalne naknade 2020. godine za urbano podruéje Sibenik

Jedinica lokalne samouprave Broj korisnika
Grad Sibenik 332
Grad Skradin 45
Op¢ina Bilice 14
Ukupno 391

Izvor podataka: Centar za socijalnu skrb Sibenik, 2021
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mGrad Sibenik = Grad Skradin = Op¢ina Bilice

Sl. 16. Udio korisnika zajamcene minimalne naknade 2020. godine prema jedinicama lokalne
samouprave u nadleznosti Centra za socijalnu skrb Sibenik

Izvor podataka: Centar za socijalnu skrb Sibenik, 2021

Prate¢i broj nezaposlenih 2016.-2020.g. (Tab. 15, SL 17.) vidljivo je kako je doslo do
smanjenja broja nezaposlenih u UP Sibenik, Sibensko-kninskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj.
Godine 2016. u UP Sibenik zabiljeZeno je 2.837 nezaposlenih, dok je 2020. evidentirano
2.190 nezaposlenih Sto znaci da je doslo do smanjenja broja nezaposlenih od 23%. Tijekom
razdoblja 2016.-2019.g. zabiljeZen je konstantan pad broja nezaposlenih u UP Sibenik,
Sibensko-kninskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj $to je povezano s pozitivnim ekonomskim
kretanjima, ali i iseljavanjem u istom periodu. Medutim, godine 2020. dolazi do povecanja
broja nezaposlenih u UP Sibenik, Sibensko-kninskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj 3to je
povezano s negativnim ekonomskim kretanjima uzrokovanih pandemijom COVID-19.

Tab. 15. Kretanje broja nezaposlenih 2016.-2020. godine za urbano podrudéje Sibenik

Godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Grad Sibenik 2490 2047 1698 1482 1918
Grad Skradin 242 196 153 135 180
Op¢ina Bilice 105 93 77 74 93
Urbano podruéje Sibenik 2.837 2.336 1.928 1.691 2.190
Sibensko-kninska Zupanija 6.571 5.455 4.433 3.944 4.902
Republika Hrvatska 241.860 | 193967 | 153542 | 128.650 | 150.824

Izvor podataka: Centar za socijalnu skrb Sibenik, 2021
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SL. 17. Kretanje broja nezaposlenih 2016.-2020. godine za urbano podruéje Sibenik i Sibensko-
kninsku Zupaniju

Izvor podataka: Centar za socijalnu skrb Sibenik, 2021

Prema Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19,
64/20, 138/20) beskuc¢nik je osoba koja nema gdje stanovati, koja boravi na javnom ili
drugom mjestu koje nije namijenjeno za stanovanje te nema sredstava kojima bi mogla
podmiriti potrebu stanovanja. Pratedi kretanje broja beskucnika 2016.-2020. g. (SL. 18.) u
sklonistu za beskucnike Caritasa Sibenske biskupije doslo je do povecanja od 30%.

18
16

16

14

10

Broj beskucnika

2016. 2017, 2018, 2019. 2020,

Sl. 18. Kretanje broja beskucnika 2016.-2020. godine u sklonistu za beskucnike Caritasa Sibenske
biskupije

Izvor podataka: Centar za socijalnu skrb Sibenik, 2021
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4.1.3.2.  Dostupnost i koristenje socijalnih usluga

Prema Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19,
64/20, 138/20) socijalne usluge obuhvacaju aktivnosti, mjere i programe namijenjene
spriecavanju, prepoznavanju i rjeSavanju problema i poteSkoc¢a pojedinaca i obitelji te
poboljsanju kvalitete njihovog Zivota u zajednici. U socijalne usluge ukljuceni su: prva
socijalna usluga, savjetovanje i pomaganje, pomoc¢ u kudi, psihosocijalna podrska, rana
intervencija, pomo¢ pri ukljucivanju u programe odgoja i redovitog obrazovanja, boravak,
smjeStaj, obiteljska medijacija i organizirano stanovanje. Socijalna skrb se definira kao
organizirana djelatnost od javnog interesa za Republiku Hrvatsku C&iji je cilj pruzanje pomoci
socijalno ugroZzenim osobama, kao i osobama u nepovoljnim osobnim ili obiteljskim
okolnostima koja ukljuCuje prevenciju, promicanje promjena, pomo¢ u zadovoljavanju
osnovnih Zivotnih potreba i podrsku pojedincu, obitelji i skupinama, u svrhu unaprjedenja
kvalitete Zivota i osnaZivanja korisnika u samostalnom zadovoljavanju osnovnih Zivotnih
potreba te njihovog aktivhog ukljucivanja u drustvo.

Sredidnja ustanova socijalne skrbi u UP Sibenik je Centar za socijalnu skrb Sibenik sa
sjedistem u Sibeniku. Infrastrukturu sustava socijalne skrbi uz Centar za socijalnu skrb Sibenik
¢ini jod osam ustanova: Centar za odgoj i obrazovanje Subic¢evac, Dom za starije i nemoc¢ne
osobe Cvjetni dom, Dom za psihicki bolesne odrasle osobe Mihek, Centar za socijalnu
inkluziju, Udruga za promicanje inkluzije, Centar za pruzanje usluga u zajednici Sibenik, Dom
socijalne skrbi Roman obitelji te jedna udomiteljska obitelj za stare i nemocne osobe.

4.1.3.3.  Kriminalitet i sigurnost gradana

Podaci o kriminalitetu i stanje sigurnosti predstavlja vaZzan preduvjet visoke kvalitete Zivota
stanovnika nekog prostora.

Prate¢i kretanje ukupnog broja pocinjenih kaznenih djela i stope kriminaliteta® prema
podacima Policijske uprave Sibensko-kninske za razdoblje 2016.-2020.g., vidljivo je kako je
doslo do smanjenja broja pocinjenih kaznenih djela i stope kriminaliteta u UP Sibenik (Tab.
16., Sl 19.). Uvidom u kretanje broja pocinjenih kaznenih djela 2016.-2020. na razini
Republike Hrvatske i Sibensko-kninske Zupanije takoder je evidentirano smanjenje broja
pocinjenih kaznenih djela. UP Sibenik biljeZi nesto vece stope kriminaliteta nego 3to je to za
prostor Sibensko-kninske Zupanije i Republike Hrvatske (Tab. 17.) jer je rije¢ o urbaniziranom
prostoru s ve¢om koncentracijom stanovnika.

> Stopa kriminaliteta je statisticki pokazatelj koji prikazuje broj pocinjenih djela na 1.000 stanovnika. Podatak o broju stanovnika
preuzet je iz Popisa stanovnistva 2011.
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Tab. 16. Kretanje broja kaznenih djela i stope kriminaliteta 2016.-2020. godine za Urbano podrucje
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Sibenik
Godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Broj kaznenih djela 960 912 989 958 799
Stopa kriminaliteta 18,3 17,4 18,9 18,3 15,2
(broj kaznenih djela na 1.000 stanovnika)
Izvor podataka: Popis stanovnistva, 2011, Policijska uprava Sibensko-kninska, 2021
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SL. 19. Broj kaznenih djela 2016.-2020. godine za urbano podruéje Sibenik

Izvor podataka: Policijska uprava Sibensko-kninska, 2021

Tab. 17. Kretanje stope kriminaliteta 2016.-2020. godine za urbano podruéje Sibenik, Sibensko-

kninsku Zupaniju i Republiku Hrvatsku

Godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Urbano podrugje Sibenik 18,3 17,4 18,9 18,3 15,2
Sibensko-kninska Zupanija 16,0 17,0 15,6 16,9 15,2
Republika Hrvatska 13,0 12,7 12,0 131 12,4

Izvor podataka: Popis stanovnistva, 2011, Policijska uprava Sibensko-kninska, 2021, Ministarstvo unutarnjih poslova,

2021
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SL. 20. Kretanje stope kriminaliteta 2016.-2020. godine za urbano podrudje Sibenik

Izvor podataka: Policijska uprava Sibensko-kninska, 2021
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Prate¢i kretanje broja kaznenih djela maloljetnih pocinitelja 2016.-2020. g. za Urbano
podrugje Sibenik, vidljivo je kako je do3lo do znacajnog smanjenja broja kaznenih djela (Tab.
18., Sl 21.). Uvidom u podatke o kretanju broja kaznenih djela zloupotrebe droga 2016.-2020.
g., vidljivo je kako je doSlo do smanjenja broja pocinjenih kaznenih djela zloupotrebe droga

(Tab. 19, SL. 22.).

Tab. 18. Kretanje broja kaznenih djela maloljetnih pocinitelja 2016.-2020. godine za urbano

podrucje Sibenik

Godina

2016.

2017.

2018. | 2019.

2020.

Ukupno

Broj kaznenih djela maloljetnih pocinitelja

31

68

29 18

11

157

Izvor podataka: Policijska uprava Sibensko-kninska, 2021

Tab. 19. Kretanje broja kaznenih djela zloupotrebe droga 2016.-2020. godine za urbano podrudje

Sibenik
Godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. Ukupno
Broj kaznenih djela zloupotrebe 161 59 30 130 91 471
droga

Izvor podataka: Policijska uprava Sibensko-kninska, 2021
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Sl. 21. Kretanje broja kaznenih djela maloljetnih pocinitelja 2016.-2020. godine za urbano podrucje
Sibenik

Izvor podataka: Policijska uprava Sibensko-kninska, 2021
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Sl. 22. Kretanje broja kaznenih djela zloupotrebe droga 2016.-2020. godine za urbano podrucje
Sibenilk
Izvor podataka: Policijska uprava Sibensko-kninska, 2021
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4.1.3.4.  Zakljucak

U ovom poglavlju analizirani su socijalno stanje, dostupnost i koristenje socijalnih usluga i
sigurnost gradana UP Sibenik. Zajam¢ena minimalna naknada, broj nezaposlenih i broj
beskucnika su pokazatelji na osnovi kojih je analizirano socijalno stanje UP-a. Pratedi kretanje
broja korisnika zajamcene minimalne naknade 2015.-2019. za jedinice lokalne samouprave u
nadleZnosti Centra za socijalnu skrb Sibenik, Sibensko-kninsku Zupaniju i Republiku Hrvatsku,
vidljivo je kako je doSlo do smanjenja broja korisnika za trec¢inu. Smanjenje korisnika
zajamCene minimalne naknade moze upudivati na pozitivne trendove socijalnog stanja
analiziranog podrudja. Vazno je napomenuti da odredeni demografski trendovi (emigracija ili
pad broja stanovnika) mogu utjecati na smanjenje broja korisnika zajamcene minimalne
naknade i stoga smanjenje broja korisnika nije u izravnoj korelaciji s boljim socijalnim stanjem
nekog prostora. Ako se prati kretanje broja nezaposlenih osoba 2016.-2020. g. vidljivo je kako
je doslo do smanjenja broja nezaposlenih u UP Sibenik. Treba istaknuti kako je u razdoblju
2016.-2019. zabiljeZen konstantan pad broja nezaposlenih osoba, dok je 2019.-2020.
zabiljeZen rast broja nezaposlenih 3to je povezanom s negativnim ekonomskim kretanjima
povezanim s pandemijom COVID-19. Kretanje broja korisnika zajamcene minimalne naknade
2015.-2019. i broja nezaposlenih 2016.-2020. g. mogu upucivati na pozitivne trendove
socijalnog stanja ovoga prostora. Centar za socijalnu skrb Sibenik smatra se sredisnjom
ustanovom socijalne skrbi u UP Sibenik, a osim ove ustanove infrastrukturu sustava socijalne
skrbi ¢ini joS osam ustanova.

Pratedi kretanje podataka o kriminalitetu 2016.-2020. g. kao 5to su broj kaznenih djela, broja
kaznenih djela maloljetnih pocinitelja i kretanje broja kaznenih djela zloupotrebe droga
2016.-2020. za UP Sibenik, vidljivo je kako je doslo do smanjenja svih pokazatelja, 3to je trend
i na regionalnoj i nacionalnoj razini. Medutim, UP Sibenik biljeZi vece stope kriminaliteta nego
$to je to za prostor Sibensko-kninske Zupanije i Republike Hrvatske.

4.1.4. Odgoj i obrazovanje

Funkcija odgoja i obrazovanja vrlo je vaZzna drustvena funkcija, Ciji znacdaj sve vise raste u
suvremenom razdoblju jer bez kvalitetnog obrazovanja nije moguc drustveni i gospodarski
razvoj. Jedinice lokalne samouprave (Grad Sibenik, Grad Skradin i Op¢ina Bilice) osnivaci su
ustanova za predskolski odgoj i osnovno obrazovanje u UP Sibenik, dok je jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave (Sibensko-kninska Zupanija) osniva¢ srednjoskolskih ustanova, a
nadlezna je i za planiranje i razvoj mreZe obrazovnih ustanova.

4.1.4.1. Obrazovna struktura

Obrazovna struktura odnosi se na podatke o najvisem zavrSenom stupnju obrazovanja koje je
postigao odreden broj stanovnika u nekom podrucju. Najrecentniji dostupni podatci o
obrazovnoj strukturi podatci prikupljeni su Popisom stanovnistva 2011. g. Drzavni zavod za
statistiku te podatke prikazuje na razini jedinica lokalne samouprave za stanovnistvo starije
od 15 godina. Podatci o obrazovnoj strukturi za UP Sibenik prikazani su na Tab. 20. Vide od
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polovice stanovnika UP Sibenik ima zavrsenu srednju 3kolu. Nakon te skupine slijede
stanovnici sa zavrsenim stupnjem visokog obrazovanja i sa zavrsenom osnovnom Skolom, ¢iji
je broj podjednak, ali nesto je vedi u korist onih s visokim obrazovanjem. Nakon toga slijedi
stanovnistvo za 4-7 zavrSenih razreda osnovne skole, pa zatim oni bez Skole i oni sa zavrSenim
1-3 razreda osnovne 3kole.

Tab. 20. Stanovnistvo urbanog podruéja Sibenik starije od 15 godina prema najvisem zavrsenom
stupnju obrazovanja 2011. godine

Najvisi zavrseni stupanj Broj i udio stanovnika
obrazovanja Grad Sibenik | Grad Skradin | Opcina Bilice UP Sibenik
Bez sSkole 959 (2,4 %) 314 (9,4 %) 40 (2,1 %) 1.313 (2,9 %)
1 -3 razreda osnovne skole 597 (1,5 %) 170 (5,1 %) 44 (2,3 %) 811 (1,8 %)
4 —7 razreda osnovne 3kole 2.744 (6,9 %) 570(17,1 %) 158 (8,2 %) 3.472 (7,7 %)
Osnovna 3kola 5.924 (14,8 %) 730(21,9 %) 291 (15,0 %) 6.945 (15,4 %)
Srednja Skola 22.655(56,7 %) | 1.411(42,2%) | 1.209(62,5 %) 25.275 (55,9 %)
Visoko obrazovanje 7.060 (17,7 %) 145 (4,3 %) 188 (9,7 %) 7.393 (16,3 %)

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

|z podataka prikazanih u tablici moZe se primijetiti da je 2011. g. postojala odredena razlika u
udjelima stanovniStva prema najvisem zavrSenom stupnju obrazovanja izmedu Grada
Skradina s jedne te Grada Sibenika i Op¢ine Bilice s druge strane. U Gradu Skradinu znacajno
je visi udio osoba koje nisu iSle u osnovnu Skolu ili je nisu do kraja zavrsile u odnosu na ostale
dvije jedinice lokalne samouprave, kao i udio osoba sa zavrSenom osnovnom Skolom kao
najvisim postignutim stupnjem obrazovanja. Isto tako, udio visokoobrazovanih osoba
znacajno je manji u Gradu Skradinu u usporedbi s prosjekom za UP Sibenik, a od prosjeka je
nizi i udio visokoobrazovanih u Op¢ini Bilice. Takvi pokazatelji mogu se objasniti ¢injenicom
da je Sibenik drustveno i gospodarsko srediste Sibensko-kninske Zupanije s razvijenijim
trzistem rada i ustanovama koje stanovnistvu mogu pruZiti Siri spektar obrazovanja, za razliku
od njegove ruralne okolice koju ve¢ duZi niz godina obiljeZavaju negativni demografski
trendovi Sto je rezultiralo odljevom mladeg stanovnistva s visim stupnjem obrazovanja.
Stanovnistvo s postignutim niZim stupnjevima obrazovanja provodenjem razlicitih razvojnih
mjera i aktivnosti moZe se ukljuditi u programe cjeloZivotnog obrazovanja i moze se omoguciti
njihova prilagodba za trZiSte rada i sudjelovanje u gospodarskom razvoju podrudja.

Bududi da ne postoje noviji podatci o broju visokoobrazovanih osoba, vazno je prouciti
trendove u stupnju obrazovanja po petogodisnjim kohortama (SL. 23.). U mladim dobnim
skupinama oko dvije trec¢ine stanovniStva zavrsilo je srednje obrazovanje, a nesto manje od
30 % stanovnika zavrsilo je neku od kategorija visokog obrazovanja. Udio stanovnistva u
mladim dobnim razredima koje je zavrsilo osnovnu Skolu iznosi tek 2,5 %, a onih bez Skole i
s nezavrsenom osnovnom Skolom ima manje od 1 %. S porastom dobi udio stanovnika sa
zavrsenim srednjim i visokim obrazovanjem pocinje se smanjivati, a istovremeno rastu udjeli
stanovnika sa zavrSenom ili nezavrSenom osnovnom Skolom kako najvisim dostignutim
stupnjem obrazovanja. Najvise stanovnika iz svih dobnih razreda ima zavr3enu srednju Skolu.
U dobnoj kohorti 75 g. i vise podjednak je broj osoba sa zavrSsenom osnovnom i srednjom
Skolom. U toj je kategoriji vrlo visok udio stanovnika bez Skole, a na njih otpada neSto manje
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od dvije petine stanovniStva navedene kohorte. Veci dio stanovniStva u radnom kontingentu
(15-64 g) ima zavrSeno srednje ili visoko obrazovanje Sto daje dobre preduvijete za
konkuriranje na trZiStu rada. MoZe se smatrati da ¢e stupanj obrazovanja stanovnistva UP
Sibenik rasti u buduc¢im razdobljima, ukoliko ne dode do izrazitog jacanja negativnih
demografskih trendova.

Udio stanovnistva (%)
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0% ' * T *
25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74  75ivise  Dob

wBez Skole w1 -3 razreda osnovne Skole w4 -7 razreda osnovne skole = Osnovna Skola  Srednja Skola ~ Visoko obrazovanje

SlL. 23. Udio stanovnistva urbanog podruéja Sibenik prema najvisem postignutom stupnju
obrazovanja po petogodisnjim dobnim kohortama od 25° do 75 i vise godina 2011. godine
Izvor podataka: Popis stanovniStva 201 1.

Ukoliko se uz navedene pokazatelje promatraju i pokazatelji o spolu stanovnistva (Popis
stanovnistva, 2011), moZe se zakljuciti da je u nesto visi broj Zenskog stanovnistva u
kategorijama s najniZim stupnjem obrazovanja (bez 3kole, nezavrsena osnovna skola), kao i s
najvisim stupnjem obrazovanja (visoko obrazovanja). Nesto visi broj muskog stanovnistva u
odnosu na Zensko vidljiv je jedino u skupini osoba sa zavrSenom srednjom Skolom. Specifican
pokazatelj je i udio nepismenih osoba starijih od 10 g. u ukupnom broju stanovnika starijih
od 10 g. On za cijelo UP Sibenik iznosi 1,4 %, a od prosjeka se znacajno razlikuje u Gradu
Skradinu za kojega iznosi 5,6 % (Popis stanovnistva 2011.). U svim jedinicama lokalne
samouprave zabiljeZen je nesto visi udio nepismenih Zena u odnosu na muskarce.

4.1.4.2.  Predskolski odgoj

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN 10/97, 107/07, 94/13, 98/19) definira
predskolski odgoj kao odgoj koji obuhvaca programe odgoja, obrazovanja, zdravstvene
zastite, prehrane i socijalne skrbi koji se ostvaruju u djedjim vrti¢ima sukladno navedenom

6 KKako bi se ostvarila 3to veca zornost prikazanih pokazatelja na dijagramu nisu prikazani podatci za dobne kohorte 15-29 i 20-
24 godine, iako o njima postoje podatci, jer dio tih osoba pohada neki od stupnjeva obrazovanja.
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zakonu. Predskolski odgoj u prostoru UP Sibenik provodio se u sedam vrti¢kih ustanova (Tab.
21.), od kojih je 3est sa sjedistem na podru¢ju Grada Sibenika, a jedna sa sjedistem na
podru¢ju Grada Skradina. Osnivaci za tri vrtica su jedinice lokalne samouprave (Grad Sibenik
DV Sibenska Maslina i DV Smilje te Grad Skradin DV Skradin), a ostalima su osnivac¢i fizicke
osobe ili udruge. Vrti¢i djeluju i u 22 podrucna odjela, od kojih se 18 nalazi na podrucju
naselja Sibenik. Iz navedenog rasporeda predskolskih ustanova (SL. 24.) moZe se primijetiti da
su one vrlo nejednoliko rasporedene i da u velikom broju naselja ne postoji nikakav oblik
predskolske ustanove. Osobito se istiCe nedostatak vrti¢a na Sibenskim otocima te u istocnom
dijelu Grada Sibenika, kao i u Gradu Skradinu u kojemu on postoji samo u dva naselja. U Op¢ini
Bilice takoder ne postoji nijedna ustanova/odjel za predskolski odgoj te je istaknuta potreba
za razvojem kapaciteta u sustavu predskolskog odgoja.

Tab. 21. Ustanove predskolskog odgoja u urbanom podruéju Sibenik 2021. godine

. . Broj podrucnih
. = . . . Jedinica lokalne i L.
Naziv predskolske . Naselje u kojemu je . . | odjela na teritoriju
Tip ustanove e samouprave u kojoj S
ustanove sjediSte ustanove . . e UP Sibenik
je sjediste ustanove .
(naselje)
. g 7 (Sibenil
DV Smilje javni vrti¢ Sibenik Grad Sibenik (Sibenik),
1 (Zaton)
DV Brat Sunce privatni vrti¢ Sibenik Grad Sibenik -
DV Osmijeh privatni vrtié Sibenik Grad Sibenik 2 (Sibenik)
DV Sibenska javni vrti¢ Sibenik Grad Sibenik 6 (Sibenik)
maslina
3 (Sibenik), 1 (Sitno
DV Zizula privatni vrti¢ Sibenik Grad Sibenik Donje), 1 (Skradin),
1 (Dubravice)
DV Sunce privatni vrtic Brodarica Grad Sibenik -
DV Skradin javni vrtic¢ Skradin Grad Skradin -
Vierski vrtic Blazens privatni vrti¢ Sibenik Grad Zagreb -
Hozana

Izvor podataka: MZO, 2021a

Prema podatcima DrZavnog zavoda za statistiku (Gradovi u statistici, 2021) broj vrti¢a i djece
u vrtickim programima u razdoblju 2011.-2020. g. nije se znacajno mijenjao, dok je kod broja
zaposlenih u vrticu zabiljeZen porast. U Gradu Sibeniku u pedagoskoj godini 2019./2020.
djelovalo je 25 vrti¢kih objekata i odjela (ukljuc¢eni i podrucni odjeli) koje je pohadalo 1.728
djece vrticke i1 predSkolske dobi, a u vrti¢u je bilo zaposleno 287 osoba. Prema tome, na
jednog zaposlenog djelatnika u vrti¢u bilo je 6,0 djece. Taj se pokazatelj ne3to poboljsao u
odnosu na pedagosku godinu 2011./2012. kad je iznosio 7,4 djece na osobu zaposlenu u
vrticu (Gradovi u statistici, 2021). U Gradu Skradinu u cijelom su razdoblju 2011.-2020. g.
postojale dvije vrticke ustanove u kojima je 2020. g. bilo zaposleno sedam djelatnika, a vrtic
je pohadalo 67 djece. Broj djece na jednu zaposlenu osobu u vrtic¢u iznosio je 9,7 2020. g.

UHBANEI}

47

SRUP
SIBENIK



........ Ll

A

)"““G_ré"d:_75|<radlin \

Op¢ina
Bilice

¢

T GRAD SIBENIK |

uuuuu

UP Sibenik

| Naselje s jednom ustanovom preddkolskog odgoja

o
- w
[
=)
=
=

Naselje s vise ustanova predskolskog odgoja oy Lot e W |

SL. 24. Naselja s ustanovama za predskolsko obrazovanje u urbanom podruéju Sibenik 2021. godine
Izvor podataka: MZO, 2021a

U vrti¢ima se pruza mogucnost izbora razlicitih programa, medu kojima su redoviti 5,5-satni,
6-satni i 10-satni program, kraci predskolski program te razni posebni programi (sportski
program, program vjerskog odgoja, programi ranog ucenja stranih jezika i sL.). Upisne kvote po
pojedinom programu, broj odgojnih skupina i broj djece koja pohadaju navedene programe
nisu bili dostupni za sve ustanove predskolskog odgoja prilikom izrade analize stanja, pa
stoga nisu analizirani u tekstu analize stanja.

Podatak koji se moze povezati s eventualnim nedostatkom ustanova i programa predskolskog
odgoja je stopa nezaposlenosti Zena. Prema podatcima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
(2021), u UP Sibenik u razdoblju 2015.-2020. g. u vecini mjeseci zabiljeZen je nesto vedi broj
Zena koje su nezaposlene, ali on ne odstupa u prevelikoj mjeri od broja nezaposlenih
muskaraca. Tako je u prosjeku 2020. g. na 100 nezaposlenih muskaraca bilo 110,9
nezaposlenih Zena. Ukoliko se taj pokazatelj promatra na razini jedinica lokalne samouprave,
u Gradu Sibeniku iznosi 109,3 nezaposlenih Zena na 100 nezaposlenih mu3karaca, u Gradu
Skradinu 120,0, a u Op¢ini Bilice 127,6. lako situacija na trZistu rada ovisi i 0 mnogo drugih
¢imbenika, moZe se smatrati da je odreden postotak Zena, osobito u Gradu Skradinu i Opcini
Bilice nezaposlen zbog toga 5to mreZa predskolskog odgoja nije dostupna u dovoljnoj mjeri
da roditelji, odnosno u prosjeku ceS¢e majke, moraju ostati u kucanstvu i odgajati djecu. Dio
takvih osoba ubraja se i u kategoriju ekonomskih neaktivnih osoba koje se bave obvezama u
kucanstvu te iz tog razloga nisu upisani u evidenciju Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje.
Posljednji podatci o broju takvih osoba dostupni su iz Popisa stanovnistva 2011. g., kada je u
Gradu Sibeniku Zivielo 2.078 ekonomski neaktivnih osoba koje se bave obvezama u
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kucanstvu (u odnosu na 16.100 zaposlenih), u Gradu Skradinu bila je 471 takva osoba
(zaposlenih je bilo 811), a u Op¢ini Bilice bilo je 111 osoba s takvim statusom aktivnosti
(zaposlenih je bilo 777). 1z navedenih podataka moZe se zakljuciti da je znacajan broj osoba
2011. g. bio izvan radne snage jer se bavi poslovima u kucanstvu i nije traZio posao.
Omogucavanjem kvalitetne dostupnosti predskolskog obrazovanja moglo bi se u odredenoj
mjeri utjecati na povecanje zaposlenosti roditelja koji zbog nedostupnosti predSkolskog
odgoja nisu mogli obavljati posao.

U razvoju drustvene infrastrukture vazna je prilagodenost ustanova i funkcija osobama s
invaliditetom i osobama s posebnim potrebama. Dio ustanova za predSkolski odgoj
prilagoden je za osobe s invaliditetom, a u dijelu ustanova potrebna je posebna prilagodba.
Dio vrti¢a takoder ima posebne programe predskolskog obrazovanja za djecu s posebnim
potrebama i poteSkoc¢ama u razvoju.

Participativnim procesom istaknuta je potreba za razvojem djeljeg vrti¢a i predskolskih
sadrzaja u Opcini Bilice s obzirom na trend doseljavanja mladih obiteljii s obzirom na trenutni
nedostatak kapaciteta.

Sudionici participativnih radionica s dionicima FG5 — Obrazovanje i kulturaistaknuli su da broj
ustanova predskolskog odgoja generalno zadovoljava potrebe stanovnistva UP Sibenik, iako
postoje potrebe za unaprjedenjem pojedinih sastavnica predskolskog odgoja. Vrlo je malo
neupisane djece u programe predskolskog odgoja jer uz javne postoji i vise privatnih vrtica, a
Grad Sibenik subvencionira smjestaj djece u vrtice. U nekim vrti¢ima otvaraju se i nove
skupine, pogotovo za djecu u jaslickoj dobi te neki vrti¢i uopcle nemaju listu Cekanja. U
Sibeniku se planira izgradnja novih vrti¢a na dvije lokacije (DV Crnica i vrti¢ na lokaciji Barone).
U Skradinu je otvoren novi vrti¢ s kapacitetom od 75 djece, opremljen sukladno suvremenim
odgojnim standardima i ima dovoljni broj odgojitelja i stru¢nih suradnika, ali postoji potreba
za razvijanje programa za osobe s poteskoc¢ama u razvoju. Vecina vrti¢a prilagodena je za
pristup osobama s invaliditetom, jedino nisu prilagodeni oni koji se nalaze u stambenim
zgradama. Dio javnih vrtica nalazi se u stambenim objektima 3to ne zadovoljava suvremene
uvjete odgoja, a postoji potreba za daljnjim uredenjem vanjskih i unutarnjih prostora vrtica te
gradnjom novih prostora. Javlja se sve veci priljev djece u vrtice, osobito jaslicke dobi, te je
stoga potrebno povecati kapacitet kako bi se smanjile liste ¢ekanja (ali ne u tolikoj mjeri za
koju bi bilo provesti znatna ulaganja). U predskolskom odgoju nedostaje edukacijskih
rehabilitatora i logopeda, a broj odgojitelja trenutno zadovoljava. Unaprjedenje u sustavu
predskolskog odgoja moze se provesti opremanjem didaktickim sredstvima te uredenjem
vanjskih prostora. Potrebno je takoder unaprijediti sustav odgoja za djecu s poteskoama u
razvoju jer broj takve djece sve viSe raste. U vrti¢ima bi se trebali provoditi programi za
psihomotoricki razvoj djece, za Sto je potrebno izgraditi ili urediti dvoranske prostore koji
trenutno ne postoje kako bi dobile dopusnicu za sportsku skupinu. Sportska skupina trenutno
postoji samo u jednom vrti¢u u Sibeniku. Potrebno je razviti i razlicite programe za djecu u
vrti¢ima (zasad postoje vijerski programi), a predlaZzu se programi ucenja stranih jezika te
glazbeno-folklorno obrazovanje, za 5to je potrebno osigurati dodatno financiranje.
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4.1.4.3.  Osnovnoskolsko obrazovanje

Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 87/08, 86/09, 105/10,
90/11, 5/12, 16/12,86/12, 126/12, 94/13, 152/14,07/17, 68/18, 98/19, 64/20) definiran
je pojam djelatnosti osnovnog obrazovanja koja obuhvaca opcée obrazovanje i druge oblike
obrazovanja djece i mladih, a nju obavljaju osnovne Skole i druge javne ustanove pod
uvjetima definiranim u zakonu. Osnovno$kolsko obrazovanje u UP Sibenik organizirano je u
deset javnih osnovnoSkolskih ustanova s 13 podrucnih 3kola te u jednoj privatnoj Skoli kojoj
je osniva¢ Sibenska biskupija. Prikaz naselja u kojima se nalaze ustanove za osnovno
obrazovanje prikazan je na priloZenoj karti (SL. 25.).
Osnovne 3$kole na podru¢ju Grada Sibenika su (Prijedlog mreze OS na podru¢ju Grada
Sibenika, 2020):
- Osnovna 3kola Jurja Dalmatinca u Sibeniku s podru¢nim 3kolama u Lozovcu
(Cetverogodisnja) i Bilicama (Cetverogodisnja)
- Osnovna 3kola Petra KreSimira IV. u Sibeniku s podru¢nom $kolom u Dubravi kod
Sibenika (¢etverogodisnja)
- Osnovna 3kola Vidici u Sibeniku s podru¢nom 3kolom u Cetvrti RaZine
(Cetverogodisnja)
- Osnovna 3kola Fausta Vran¢ica u Sibeniku s podru¢nim $kolama u Zatonu
(Cetverogodisnja), Raslini (Cetverogodisnja) i Zlarinu (Cetverogodisnja)
- Osnovna 3kola Jurja SiZgorica u Sibeniku
- Osnovna 3kola Tina Ujevic¢a u Sibeniku
- Osnovna 3kola Meterize u Sibeniku (u sastavu je i Podru¢na skola Prvi¢ kao njen
sastavni dio jer jos nisu prenesena osnivacka prava na Zupaniju)
- Osnovna S3Skola Brodarica u Brodarici s podru¢nim S3Skolama u Grebastici
(Cetverogodisnja) i Krapnju (Cetverogodisnja)
- Osnovna 3kola Vrpolje u Vrpolju s podru¢nom Skolom u Perkovi¢u (osmogodisnja)
- Katoli¢ka osnovna 3kola u Sibeniku

Osnovna Skola na podrucju Grada Skradina je Osnovna 3kola Skradin u Skradinu s podru¢nim
Skolama u Dubravicama, Piramatovcima i Rupama (Cetverogodisnje podrucne Skole). Pod
Osnovnu skolu Skradin pripada i Podru¢na Skola Krkovi¢ u kojoj se nastava ne izvodi (Godisnji
plan i program OS Skradin, 2020).

Osnovnoskolsko obrazovanje dostupno je u vecem broju naselja nego Sto je to slucaj s
predskolskim odgojem, ali je isto tako izrazito koncentrirano u naselju Sibenik, dok je
osmogodisnje osnovno obrazovanje dostupno samo u Cetiri naselja izuzev Sibenika, Skradinu,
Brodarici, Vrpolju i Perkovic¢u. Specificna je situacija u Opcini Bilice u kojoj se nalazi
CetverogodiSnja podruc¢na Skola, a ulenici ostatak osnovnog obrazovanja nastavljaju na
podru¢ju Grada Sibenika.
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SL. 25. Naselja urbanog podruéja Sibenik s osnovnoskolskim ustanovama 2021. godine
Izvor podataka: MZO, 2021b

Broj ucenika po osnovnim Skolama u Skolskoj godini 2020./2021. prikazan je u priloZenoj
tablici (Tab. 22.). U vecini promatranih Skola broj ucenika u razrednoj nastavi (1.-4. razred)
nesto je niZi od broja ucenika u predmetnoj nastavi (5.-8. razred). To moZe upucivati na trend
smanjenja broja djece koji je prvenstveno posljedica konstantnog smanjenja nataliteta u
vecini podrucja Republike Hrvatske. Osobito se po malom broju ucenika isticu podrucne Skole
na Sibenskim otocima i u Sibenskom zaledu gdje je broj ucenika prili¢no malen, tako da su
formirani kombinirani razredni odjeli u kojima su zajedno ucenici iz dvije ili tri razliCite
generacije. Zbog smanjenja broja ucenika u podru¢nim Skolama pojedine su podrucne Skole
zatvorene proteklih godina (npr. podrucni odjeli OS Vrpolje u Danilu i Boraji). S druge strane,
u nekim je Skolama broj ucenika veci u razrednoj nastavi nego 3to je u predmetnoj. Iz podataka
o0 broju ucenika za jednu Skolsku godinu ne mogu se ocitati trendovi u kretanju broja ucenika
zbog toga Sto se radi o malom podrudju gdje je statisticka mogucnost pojave oscilacija izmedu
brojeva ucenika veca.

Drzavni zavod za statistiku objavljuje podatke o broju ulenika po jedinicama lokalne
samouprave, 3 ti podatci prikazani su na prilozenom linijskom dijagramu (SL. 26.). U razdoblju
2011.-2019. g. broj u¢enika u Gradu Sibeniku nije se znacajnije mijenjao, izuzev nesto jaceg
pada 2013. g. Broj uCenika kretao se uglavnom izmedu 3.400 1 3.600, a jedino je 2011. g. bio
nesto vedi (3.669), a 2013. g. manji (3.164). Iz tih se podataka ne moZe zakljuciti precizniji
trend kretanja broja ucenika, ali moZe se procijeniti da ¢e doc¢i do daljnjeg blagog smanjenja
broja ucenika zbog negativnih pokazatelja prirodnog, a u manjoj mjeri i prostornog kretanja
stanovnistva. U Gradu Skradinu nesto je izraZzeniji trend pada broja ucenika u osnovnoskolskoj
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dobi, koji je u devetogodisnjem razdoblju 2011.-2019. pao s 204 na 162, odnosno za 20,5 %.
Negativni demografski trendovi zabiljezeni u prethodnim razdobljima u Gradu Skradinu
zasigurno Ce se i dalje odrzavati kroz pad broja ucenika u osnovnim Skolama.

Tab. 22. Broj uéenika u osnovnim skolama u UP Sibenik u skolskoj godini 2020./2021.

Naziv i mjesto sjedista

Jedinica unutar skole

Broj ucenika/razrednih
odjela u razrednoj

Broj ucenika/razrednih
odjela u predmetnoj

Skole . .
nastavi nastavi
.. . MS Jurja Dalmatinca 137/8 259/13
0S Jurjzj.Dala_matmca, P Bilice A -
Sibenik 2
PS Lozovac 30/4 -
0S Petra Kregimira IV., MS Petra Kregimira IV. 215/10 264/12
Sibenik PS Dubrava 42/4 -
S e . . MS Vidici 157/8 230/12
OS Vidici, Sibenik P Rasine 2374 -
MS Fausta Vrancica 99/6 157/8
0S Fausta Vrancica, PS Zaton 24/3 -
Sibenik PS Raslina 11/3 -
PS Zlarin 8/1 -
0S Jurja Sizgorica, Sibenik | OS Jurja SiZzgorica 196/9 187/9
0S Tina Ujevi¢a, Sibenik | OS Tina Ujevica 148/8 158/8
0S Meterize, Sibenik MS Meterize 166/8 180/8
MS Brodarica 150/8 158/7
0S Brodarica, Brodarica | PS Grebastica 17/2 -
PS Krapanj 4/1 -
. . . MS Vrpolje 36/4 33/4
05 Vrpolje, Vrpolje PS Perkovic 23/4 2873
Katolicka OS, Sibenik Katolicka OS 164/8 146/8
MS Skradin 53/5 72/4
= . . PS Dubravice 21/2 -
OS Skradin, Skradin PE Piramatovd =1 -
PS Rupe 12/2 -

Izvori podataka: godisnji planovi i programi navedenih osnovnih Skola za sk. g. 2020./2021.

Osim redovitog obrazovanja u osnovnim 3kolama, na podru¢ju Grada Sibenika postoje i
programi glazbenog i plesnog obrazovanja. Osnovna glazbena skola je Glazbena Skola Ivana
Lukacic¢a u Sibeniku, s 182 ucenika upisanih u 3estogodi3nji program osnovnog glazbenog
obrazovanja podijeljenih u 12 razrednih odjela u sk. g. 2020./2021. (Godisnji plan i program
rada GS, 2020). U Osnovnoj $koli Jurja Dalmatinca djeluje i Osnovna $kola za balet i suvremeni
ples u koju je u Sk. g. 2020./2021. upisano 44 ucenika u sedam razrednih odjela u
Cetverogodisnjem programu (Godi3nji plan i program rada OS Jurja Dalmatinca, 2020).
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SL. 26. Broj ucenika u osnovnim skolama na podruéju Grada Sibenika i Grada Skradina’ od pocetka
Skolske godine 2011./2012. do pocetka skolske godine 2019./2020.

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

Participativnim procesom istaknuta je inicijativa izgradnje podrucje Skole Bilice, za koju je
predvidena izrada projektno-tehnicke dokumentacije te ostvarena suglasnost Ministarstva
znanosti i obrazovanja.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG5 — Obrazovanje i kultura istaknuli su da se
dio osnovnih Skola modernizira infrastrukturnim zahvatima (pro3iruju se postojece skole ili se
grade nove 3kole). U tim zahvatima potrebno je voditi racuna o kvalitetnijem pristupu za
osobe s invaliditetom. Medutim, u sustavu osnovnog obrazovanja u UP Sibenik postoje
odredeni izazovi. Nedostaje strucnih suradnika u osnovnom obrazovanju, osobito logopeda i
pedagoga, te se primjecuje nedostatak nastavnika u podrudju stranih jezika i u STEM podrudju
(prema rije¢ima dionika, rad u Skoli nije atraktivan jer je slabije pla¢en u odnosu na druga
radna mjesta na koja se moZe zaposliti osoba sa zavrsenim studijem iz STEM podrucja). Oko
pojedinih Skolskih ustanova ne postoji dovoljno parkirnih mjesta. Dio Skola ima problem s
nesredenim imovinsko-pravnim odnosima koji bi omogucili Sirenje prostora Skola. Nedostaje
i smjestaja za uCenike u produzenom boravku. UCenici Zive relativno blizu od osnovne Skole
(3 = 5 km), ali Skola im mora platiti prijevoz jer nema uredenih nogostupa da djeca sigurno
pristupaju Skolama. To stvara znacajan financijski pritisak na osnovne 3kole. Energetska
obnova provedena je na pojedinim Skolama, ali nije rijeSila sve probleme. Poseban je problem
manjkav sustav grijanja i hladenja. Skolske objekte svakako je potrebno klimatizirati (uzevsi u
obzir klimatske promjene). Putem Nacionalnog plana oporavka i otpornosti moze se
financirati obnova Skola, ali uglavnom u cilju prelaska s dvosmjenske na jednosmjensku
nastavu.

7 Kako bi se osigurala veca preglednost podataka o broju ucenika, oni su prikazani linijskim dijagramom s dvije vertikalne osi. Na
lijevoj osi ocitavaju se vrijednosti za Grad Sibenik, a na desnoj za Grad Skradin.
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4.1.4.4.  Srednjoskolsko obrazovanje

Srednjoskolsko obrazovanje u UP Sibenik u 3k. g. 2020./2021. organizirano je u 10
srednjoskolskih ustanova koje pruZzaju ukupno 43 obrazovna programa, od kojih je jedan
petogodisnji strukovni program, Ccetiri CetverogodiSnja gimnazijska programa, 16
Cetverogodisnjih strukovnih programa, jedan Ccetverogodisnji glazbeni program, 20
trogodisnjih strukovnih programa i jedan dvogodisnji glazbeni program (Kamo nakon osnovne
Skole, 2020). Sve se srednje 3kole nalaze na podrucju Grada Sibenika, a njihova imena i upisne
kvote za prvi razred u Sk. g. 2020./2021. su (Odluka o upisu ucenika u I. razred srednje Skole,
NN 62/20):

- Gimnazija Antuna Vrancica, Sibenik; upisuje 142 ucenika

- Ekonomska skola Sibenik; upisuje 73 ucenika

- Prometno-tehnicka 3kola Sibenik; upisuje 86 ucenika

- Tehnicka $kola Sibenik; upisuje 92 u¢enika

- Medicinska 3kola Sibenik; upisuje 78 ucenika

- Turisti¢ko-ugostiteljska kola Sibenik; upisuje 92 uc¢enika

- Srednja strukovna $kola Sibenik; upisuje 93 u¢enika

- Industrijsko-obrtnicka $kola Sibenik; upisuje 90 u¢enika

- Centar za odgoj i obrazovanje ,Subicevac®, Sibenik; upisuje 10 ucenika

- Glazbena 3kola Ivana Lukaciéa, Sibenik; upisuje 21 ucenika.

Ukupna upisna kvota za upis u prvi razred u svim je kolama u UP Sibenik iznosila 777 ucenika
u Sk.g. 2020./2021. Popis nastavnih programa i upisnih kvota po Skolama u Sk. g. 2020./2021.
dostupan je u Prilogu (Tablica 1.).

U NajviSe kvote za upis bile su u smjerovima opce i jezi¢ne gimnazije u Gimnaziji Antuna
Vrancica, koji su primali po 48 ucenika po smjeru raspodijeljenih u dva razredna odjela
(Odluka o upisu ucenika u I. razred srednje Skole, NN 62/20). Nakon toga slijedili su smjerovi
konobara i kuhara u Turisti¢ko-ugostiteljskoj 3koli Sibenik, s 33 upisna mjesta i 1,5 razrednih
odjela po programu. Svi ostali programi upisuju jedan razredni odjel po programu ili se u jedan
kombinirani razredni odjel upisuju ucenici vise razli¢itih smjerova. Ti smjerovi ne prelaze
kvotu od najvise 26 upisnih mjesta. U odnosu na 3k. g. 2015./2016. upisne kvote su se znatno
smanjile, jer je tada prvi razred srednje Skole moglo upisati 886 ucenika (Odluka o upisu
ucenika u I. razred srednje Skole, NN 52/15). To je u skladu s demografskim trendovima
smanjenja nataliteta i emigracijskim karakterom UP Sibenik jer se tim procesima smanjuje
udio stanovniStva u mladim dobnim skupinama.

Na slicne trendove upucuju i podatci o broju ucenika u srednjim Skolama u UP Sibenik (SL.
27.). Godina s maksimalnim brojem ucenika u srednjim $kolama u Gradu Sibeniku bila je k. g.
2021./2013., kada je u srednjim Skolama bilo 3.504 ucenika. Najmanji zabiljezen broj je u sk.
g. 2019./2020., 2.617 ucenika, 5to je pad za Cetvrtinu broja ucenika u razdoblju od sedam
godina. Nastavkom takvih trendova moguce je da dode do ukidanja pojedinih obrazovnih
programa u srednjim Skolama.
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SL. 27. Broj uéenika u srednjim $kolama na podruéju Grada Sibenika od pocetka skolske godine
2011./2012. do pocetka Skolske godine 2019./2020.

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2020

U Sibensko-kninskoj Zupaniji, pa tako i u UP Sibenik, ne postoji nijedan ucenicki dom za
srednjoskolce (Kamo nakon osnovne Skole, 2020).

Sudionici participativne radionice s dionicima FG5 — Obrazovanje i kulturaizdvojili su nekoliko
osnovnih problema s kojima se suocava sustav srednjeg obrazovanja. Dio srednjih Skola ima
probleme s odrzavanjem nastave tjelesne i zdravstvene kulture jer nemaju dostupnu Skolsku
dvoranu u blizini 3kole, nego ucenici moraju odlaziti u druge dijelove Sibenika.
Srednjoskolsko obrazovanje oteZava neuredenost kurikuluma za stru¢na zanimanja, jer je
potrebno razvijati zanimanja koja bi bila potrebna za lokalno trziste rada. U tom smislu
predlaZe se razvoj Cetverogodisnjih strukovnih zanimanja s poja¢anom stru¢nom praksom,
osobito za sektore ugostiteljstva i gradevinarstva, koja su navedena i u popisu deficitarnih
zanimanja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Hrvatski zavod za zaposljavanje primjerice nije
iskazao potrebu za hotelijerima, a potreba za njima postoji na trZiStu rada te je potrebno
utjecati na uspostavu obrazovnih smjerova u tom podrucju djelatnosti. Medutim, potrebno je
poticati i modele stipendiranja drugih deficitarnih zanimanja koja bi pridonijela diversifikaciji
lokalnog gospodarstva (odmaku od turizma) i modernizaciji kompetencijskih profila na trzistu
rada. U tom smislu, moguca je aktivnija uloga JLS u odredivanju upisnih kvota za srednje Skole
i u alimentaciji stvarnih potreba suvremenog trZista rada.

4.1.4.5. Visokoskolsko obrazovanje

Ustanove visokog obrazovanja u UP Sibenik su Veleuciliste u Sibeniku i ispostava Fakulteta
elektrotehnike i racunarstva (FER) i Fakulteta strojarstva i brodogradnje (FSB) Sveucilista u
Zagrebu. Na Veleucilistu u Sibeniku odrZavaju se Cetiri trogodisnja studijska programa
preddiplomskog stru¢nog studija u redovnom i izvanrednom obliku te dva dvogodisnja
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studijska programa diplomskog stru¢nog studija u redovnom i izvanrednom obliku. U
ispostavi FER-a i FSB-a u Sibeniku odr7ava se jedan trogodidnji redoviti sveucili3ni
preddiplomski studijski program. Popis programa po ustanovama visokog obrazovanja s
upisnim kvotama prikazan je u priloZenoj tablici (Tab. 23.). Svi su studijski programi usmjereni
na djelatnosti tercijarnog ili kvartarnog sektora i odgovaraju gospodarskoj strukturi Sibensko-
kninske Zupanije.

Tab. 23. Studijski programi na visokim uéilistima u Sibeniku 2021. godine

. Trajanje Upisna
Visoko . . . " 7 q
Loix Naziv studija Tip studija studija kvota (broj
uciliste i
(godine) | studenata)
. . Preddiplomski redovni struc¢ni studij 3 40
Poslovna informatika - — - —4 =
Preddiplomski izvanredni strucni studij 3 20
Promet Preddiplomski redovni stru¢ni studij 3 40
Preddiplomski izvanredni stru¢ni studjij 3 20
v . Preddiplomski redovni struc¢ni studij 3 90
Turisticki menadZment - — - —— =
Preddiplomski izvanredni strucni studij 3 20
Veleuciliste . . Preddiplomski redovni stru¢ni studjij 3 40
= . Upravni studij - — - —— —
u Sibeniku Preddiplomski izvanredni strucni studij 3 25
Diplomski redovni specijalisticki studij 2 60
MenadZment Diplomski izvanredni specijalisticki 3 20
studij
Diplomski redovni specijalisticki studij 2 20
Upravni studjj Diplomski izvanredni specijalisticki 3 20
studij
FER1FSB Energetska ucinkovitost
Sveucilista u . & - . Preddiplomski redovni sveucilidni studij 3 50
i obnovljivi izvori
Zagrebu

Izvori podataka: Postani student, 2021, Veleuciliste u Sibeniku, 2021

DrZzavni zavod za statistiku objavljuje podatke o broju studenata po JLS (Tab. 24.), koji
obuhvaca studente koji imaju prebivaliste u navedenim JLS, a studiraju na nekom od visokih
ucilista u Hrvatskoj. Broj studenata u sve tri JLS koje ¢ine UP Sibenik pokazivao je razlicite
trendove kretanja u posljednjim godinama. Tako se u Opcini Bilice broj studenata znacajno
smanjio u posljednjih deset godina, a kod Grada Skradina zabiljeZen je porast broja studenata.
U Gradu Sibeniku, kao i u ukupnim podatcima o broju studenata za UP Sibenik prvo je vidljiv
trend porasta broja studenata do ak. g. 2016./2017. nakon cCega se broj studenata pocinje
smanjivati. Iz tih kretanja broja studenata ne mozZe se izvudci neka pravilnost, ali uzimajudi u
obzir negativne demografske trendove u UP Sibenik, ¢injenica da broj studenata nije znacajno
pao govori o promjeni obrazovne strukture stanovnistva, odnosno o rastu broja stanovnika s
visokim stupnjem obrazovanja.

Najveci broj studenata iz UP Sibenik, njih 1.406, u ak. g. 2019./2020. studiralo je na nekom
od programa sveucilidnih studija. Sljedeca kategorija po zastupljenosti bili su studijski
programi na veleucilistima, gdje je studiralo 357 studenata. Stru¢ne studije pohadala su 192
studenta, visoke Skole 47 studenata i umjetnicke akademije njih 22 (Gradovi u statistici,
2021). Iste je akademske godine na poslijediplomski specijalisticki studij bilo upisano 15
osoba iz Grada Sibenika, na poslijediplomski doktorski studij iz Grada Sibenika bilo je upisano
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36 osoba i tri osobe iz Grada Skradina. U Opcini Bilice u ak. g. nijedna osoba nije bila upisana
na neki od poslijediplomskih studijskih programa (Gradovi u statistici, 2021).

Tab. 24. Broj studenata po jedinicama lokalne samouprave urbanog podruéja Sibenik od akademske
godine 2011./2012. do akademske godine 2019./2020.

Broj studenata na pocetku akademske godine
Prostorna
jedinica 2011./ | 2012./ | 2013./ | 2014./ | 2015./ | 2016./ | 2017./ | 2018./ | 2019./
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109. 2020.

Grad Sibenik 1.850 1.964 2.020 1.983 2.034 2.091 2.063 1.983 1.908
Grad Skradin 70 65 75 67 63 71 79 83 91
Op¢ina Bilice 68 A 43 31 39 40 49 38 26
UP Sibenik 1.988 2.073 2.138 2.081 2.136 2.202 2.191 2.104 2.025

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

Sudionici participativne radionice s dionicima FG5 — Obrazovanje i kultura identificirali su
neprilagodenost obrazovnih programa u visokom obrazovanju kao izazov za bududi razvoj
podrucja. Primjetan je nedostatak obrazovnih smjerova za informaticare te ostalih STE(A)M
smjerova koji su potrebni na trzistu rada, dok se veéina studenata u Sibeniku trenutno
usmjerava u zanimanja vezana uz menadzment. S druge strane, navedena su i dva potencijala
vezana uz sustav visokog obrazovanja. Studentski dom u Sibeniku, koji je u procesu izgradnje,
svojim stavljanjem u funkciju znacajno ¢e unaprijediti studentski Zivot u gradu i biti poticaj za
daljnji razvoj smjerova na visokim ucilidtima. Takoder, u Sibeniku se uskoro otvara studij
sestrinstva koji ¢e znatno povecati visokoobrazovni potencijal Sireg prostora, zbog toga 3to
su medicinska zanimanja deficitarna na podru&ju Sibensko-kninske Zupanije.

4.1.4.6. (jeloZivotno obrazovanje

Prema podatcima Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (ASOO, 2021) u
UP Sibenik 2021. g. postojala su 204 programa cjeloZivotnog obrazovanja koji su se odrzavali
u nekoliko razli¢itih obrazovnih ustanova. Programe cjelozivotnog obrazovanja provode dva
postojeca pucka otvorena ucilidta, Sest strukovnih srednjih Skola i jedna privatna ustanova za
cjeloZivotno obrazovanje. Te ustanove su:
- Pucko otvoreno ucilidte Sibenik, koje odrzava 85 programa cjeloZivotnog obrazovanija,
- Pucko otvoreno uciliste Libar, koje odrZava 74 programa cjeloZivotnog obrazovanja,
- Industrijsko-obrtni¢ka 3kola Sibenik, koja odrzava 11 programa cjeloZivotnog
obrazovanja,
- Medicinska 3kola Sibenik, koja odrZava jedan program cjeloZivotnog obrazovanja,
- Prometno-tehni¢ka 3kola Sibenik, koja odrzava dva programa cjeloZivotnog
obrazovanja,
- Srednja strukovna 3kola Sibenik, koja odr7ava 10 programa cjeloZivotnog obrazovanja,
- Tehnicka 3kola Sibenik, koja odrZava pet programa cjeloZivotnog obrazovania,
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- Turisti¢cko-ugostiteljska 3kola Sibenik, koja odr7ava 3est programa cjeloZivotnog
obrazovanja,
- Centarizvrsnost Sv. Lovre, koji odrzava 10 programa cjeloZivotnog obrazovanja.

Sve se ustanove cjeloZivotnog obrazovanja nalaze u Gradu Sibeniku. Programi strukovnog
obrazovanja mogu se klasificirati prema stru¢nim podrucjima. Najvise je dostupnih programa
iz sektora strojarstva, brodogradnje i metalurgije (41 program), poljoprivrede, prehrane i
veterine (30), turizma i ugostiteljstva (28), graditeljstva i geodezije (25), ekonomije, trgovine i
poslovne administracije (14), osobne usluge, usluge zastite i druge usluge (11), elektrotehnike
i raCunalstva (11), dok ostale kategorije imaju po manje od pet programa (ASOO, 2021). Dio
navedenih programa nisu programi prekvalifikacije, nego su razli¢iti programi
osposobljavanja i usavr3avanja te razliCiti teCajevi na kojima osobe mogu povecati svoju
razinu znanja i viestina u pojedinom podru¢ju. U okviru Puckog otvorenog ucilista Sibenik
takoder postoji i program osnovne 3kole za odrasle (POU Sibenik, 2021). Po svojoj brojnosti
posebno se istiCu tecajevi stranih jezika. Ponuda zanimanja u cjeloZivotnom obrazovanju
uglavnom prati opcu strukturu djelatnosti Sibensko-kninske Zupanije, u kojoj prevladavaju
usluZne djelatnosti turizma, ugostiteljstva i trgovine, a velika je potreba i za radnom snagom
u djelatnostima sekundarnog sektora, na 5to upucuje nesto vedi broj programa cjelozivotnog
obrazovanja usmjerenog u to strucno podrudje.

Polaznici programa cjeloZivotnog obrazovanja uglavnom financiraju pohadanje navedenih
programa. lznimka je program zavr3etka osnovne Skole koji financira Ministarstvo znanosti i
obrazovanja (POU Sibenik, 2021). U skladu s razvojnom politikom Europske unije, sve se vise
ulaZze u razvoj i popularizaciju cjelozivotnog obrazovanja, Sto se financiralo sredstvima
Europskog socijalnog fonda. Aktivnosti vezane uz cjeloZivotno obrazovanje koje su se mogle
financirati iz navedenog fonda na temelju OP Ucinkoviti [judski potencijali 2014.-2020. su
istraZivanje i vrednovanje steCenog znanja, kvalifikacija i zanimanja na trZiStu rada, izrada
Hrvatskog kvalifikacijskog okvira, razvoj i provedba kvalitetnih programa cjeloZivotnog ucenja
i povecanje kvalifikacija osoba, omogucavanje besplatnog sudjelovanja u programima
obrazovanja za osobe s niZzom obrazovnom razinom, za mlade osobe bez kvalifikacija i za
dugotrajno nezaposleno zrelo stanovnistvo (MZOS, 2016). Projekte za financiranje iz
Europskog socijalnog fonda s takvim aktivnostima mogli su prijaviti ministarstvo nadlezno za
obrazovanje, odgojno-obrazovne ustanove i JLS, odnosno JP(R)S. Poticanje sudjelovanja Sto
veceg broja osoba u programima cjeloZivotnog obrazovanja ukljuceno je u nekoliko ciljeva
definiranih nacrtom Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. (2021).

Sudionici participativne radionice s dionicima FG5 — Obrazovanje i kultura istaknuli su
¢injenicu da cjelozivotno obrazovanje nije dovoljno vidljivo i prepoznato u UP Sibenik.
Potrebno je poticati osobe koje su zavrsile odredene stupnjeve formalnog obrazovanja da
prosiruju svoje znanje i vjeStine cjeloZivotnim obrazovanjem. TrZiSte rada prilicno je
nestabilno, Cesto se mijenjaju trazena zanimanja, a istovremeno skole proizvode kadrove u
zanimanjima koja nisu traZzena, Sto povecava nezadovoljstvo poslodavaca, a radnici Cesto
nemaju dovoljno motivacije za prekvalifikaciju. U cjeloZivotnom obrazovanju potrebno je
razvijati smjerove vezane uz pomorstvo, turizam i ugostiteljstvo. Takoder je potrebno raditi
na NEET skupini (nezaposleni ljudi stariji od 30 godina koji nisu u sustavu obrazovanja), kod
koje postoji relativno visok interes za ukljuc¢ivanje u cjeloZivotno obrazovanje, a Cesto nije
dovoljno prepoznata kao ciljana skupina koju bi se moglo motivirati na ukljucivanje u
programe cjelozivotnog obrazovanja. Osim toga, potrebno je poticati razvoj kadra za
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mentorstvo u prakti¢noj nastavi u cjeloZivotnom obrazovanju. Predlaze se i jaca primjena
novih tehnoloskih modela u cjeloZivotnom obrazovanju te opremanje ustanova za
cjeloZivotno obrazovanje suvremenom opremom. Posebno je vazno primjenjivati digitalne
modele u nastavi jer se digitalizacija sve jaCe pozicionira u svim gospodarskim sektorima te
je potrebno unaprjedivati digitalne vjestine stanovnika UP Sibenik.

4.1.4.7. Zakljucak

Trendovi u obrazovnoj strukturi stanovnistva UP Sibenik prili¢no su povoljni. Sve je vedi udio
stanovniStva sa zavrsenim stupnjem visokog obrazovanja Sto stvara preduvijet za bolju
konkurentnost u trzistu rada i veci doprinos u stvaranju i provodenju razvojnih politika
podru¢ja. Medutim, ¢injenica je da se broj mladog stanovnitva u UP Sibenik sve vise smanjuje
i da to dovodi do zatvaranja pojedinih podrucnih Skola. lako taj proces u konacnici ne mora
dovesti do smanjenja kvalitete obrazovnog procesa, on svakako upucuje i na to da su
potrebne intervencije u sektoru obrazovanja kako bi ono Sto bolje odgovaralo lokalnom
trzistu rada. Dostupnost programa srednjoskolskog i cjelozivotnog obrazovanja prilicno je
dobra u Gradu Sibeniku, a moguce je i modificirati i proiriti postojece obrazovne programe u
cilju postizanja Sto bolje uskladenosti s trziStem rada. Postojanje visokih ucilista s vise
razli¢itih studijskih programa u UP Sibenik takoder pozitivno utjece na imidZ te drustveni i
gospodarski znacaj Grada i UP Sibenik. Mogu¢nosti koristenja nastave na daljinu koje su
koriStene tijekom pandemije COVID-19, mogle bi se koristiti i dalje, osobito u sferi
cjeloZivotnog obrazovanja.
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4.2. GOSPODARSTVO

Temelj razvoja svakog podrudja cini gospodarstvo pa ¢e ovom dijelu analizirati stanje i
trendovi kroz gospodarska pitanja koja ukljuuju opca gospodarska kretanja, trziSte rada,
poslovno okruZenje, turizam, te poljoprivredu i ribarstvo. Svrha analize je utvrditi gospodarske
znacajke kroz odredeno razdoblje te ih usporediti s drugim komparabilnim administrativnim
jedinicama, prvenstveno s Sibensko-kninskom Zupanijom i Republikom Hrvatskom s cilijem
identificiranja odredenih gospodarskih ranjivosti kojima e se posvetiti pozornost u planskom
razdoblju na koji se odnosi ova Strategija.

Znacajni industrijsko-trgovinski razvoj Grada Sibenika, a i Sibensko-kninske Zupanije
zapocinje krajem 19. st. izgradnjom Zeljeznice koja dovodi do razvoja komplementarnih i
lu¢kih djelatnosti. Do kraja 80-tih godina 20. st. Sibenik je bio jako industrijsko srediste. Osim
industrije, vaZan utjecaj na gospodarstvo Sibenika imala je i Sibenska luka. Tijekom druge
polovice 20. st., usporedno s industrijskim razvojem, krenuo je i razvoj turizma. Tijekom
Domovinskog rata dolazi do prekidanja rada tvornica na podrucju Grada, a vecina hotelskih
kompleksa je bila devastirana. Procesom tranzicije, gospodarstvo je doZivjelo dramaticne
promjene koje su uzrokovane propadanjem vecih poduzecima. PoCetkom 21. st. dolazi do
jacanja usluznog sektora, nakon Cega slijede i prva veca ulaganja stranih investitora.

4.2.1. Opca gospodarska kretanja

Ovo poglavlje donosi pregled osnovnih gospodarskih pokazatelja, stanja i trendova na trzistu
rada, poslovnog okruzZenja, kao i razli¢itih sektora djelatnosti koji postoje u UP Sibenik. Prije
uvida u razli¢ite aspekte gospodarstva, vazno je promotriti ukupno stanje razvijenosti
gospodarstva, preko podataka o ekonomskom znacaju pojedinih djelatnosti i zaposlenom
stanovnistvu prema sektorima i osnovnih gospodarskih pokazatelja, primjerice bruto
domaceg proizvoda (BDP). Podatci o osnovnim gospodarskim pokazateljima koje izdaje
DrZzavni zavod za statistiku dostupni su na razini Zupanija. Podatci Hrvatske gospodarske
komore iz 2019. g. identificiraju Cetiri gospodarske djelatnosti koje Cine najvisi udio u
ukupnom prihodu Zupanijskog gospodarstva. To su preradivacka industrija, trgovina, turizam
i graditeljstvo (HGK, 2020). Podatci DrZavnog zavoda za statistiku (Zaposleni prema
podruc¢jima djelatnosti i po Zupanijama, 2021) prikazuju da je tri Cetvrtine stanovnika
Sibensko-kninske Zupanije 2019. g. bilo su zaposleno u djelatnostima tercijarnog sektora,
medu kojima su prevladavale djelatnosti trgovine i javne uprave, a zatim su slijedile javne
usluge (obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb) te usluge pruzanja smjestaja i ugostiteljske
usluge. Djelatnosti industrije i gradevinarstva zaposljavaju petinu stanovnistva Zupanije.

4.2.1.1.  Bruto domaci proizvod

Za analizu opcih gospodarskih kretanja analizirani su iznos i kretanje bruto domaceg
proizvoda za Sibensko-kninsku Zupaniju. Bruto domaci proizvod (BDP) novéani je pokazatelj
koji prikazuje ukupnu vrijednost svih proizvedenih dobara i usluga na nekom podrudju. Iznos
BDP-a po Zupanijama DrZavni zavod za statistiku objavljuje jednom godisnje za godinu tri
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godine unatrag od godine objave. Tako su prilikom izrade analize stanja ovog dokumenta
posljednji podatci o BDP-u bili dostupni za 2018. g. (BDP za RH u 2018., 2021). Bruto domaci
proizvod Sibensko-kninske Zupanije 2018. g. iznosio je 7,731 mlrd. HRK. Ukoliko se promatra
razdoblje od 2008. g. (SL. 28.), moZe se vidjeti izraZen trend porasta BDP-a nakon 2009. g. koja
je bila prva godina sa zabiljezenim izrazitim padom BDP-a uslijed financijske krize, koji je
iznosio 11,7%. Blazi pad BDP-a zabiljezen je 2012. g. Godisnje stope rasta BDP-a znacajno su
porasle od 2015. nadalje. Vrijednost BDP-a iz 2008. g. nadmasena je tek 2016. g. Najveca
godisSnja stopa porasta BDP-a zabiljeZena je izmedu 2016.1 2017. g, kada je iznosila 8,4%.
MoZe se ocekivati da ¢e podatci od 2020. g. pokazivati trend stagnacije ili pada BDP-a zbog
utjecaja globalne pandemije bolesti COVID-19 na gospodarstvo, pri ¢emu su bile znatno
pogodene grane turizma, ugostiteljstva i trgovine koje ¢ine znacajan udio u BDP-u Zupanije, a
da ¢e nakon toga podatci za 2021. g. pokazati odredenu razinu oporavka.

BDP u mil. HRK
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SL. 28. Ukupni bruto domaéi proizvod Sibensko-kninske Zupanije od 2008. do 2018. godine
Izvor: BDP — pregled po Zupanijama, 2021

Udio ukupnog BDP-a Sibensko-kninske Zupanije u ukupnom BDP-u Hrvatske nije se znacajno
promijenio u razdoblju 2008. - 2018. g. i iznosi oko 2%. Ukoliko se usporede stope godisnje
promjene BDP-a u razdoblju 2009.-2018. g. sa stopama za Republiku Hrvatsku, NUTS 2 regiju
Jadranska Hrvatska, Zadarsku i Splitsko-dalmatinsku Zupaniju (SL. 29.) moZe se zakljuciti da je
Sibensko-kninska Zupanija zabiljeZila najvisi pad ukupnog BDP-a u vrijeme financijske krize
2009. g. te djelomic¢ni oporavak 2010. g., a nakon toga biljeZi trend rasta. Stope rasta odnosno
pada BDP-a ne3to su vise u Sibenskoj-kninskoj Zupaniji, kao i u Zadarskoj i Splitsko-
dalmatinskoj, nego 3to su one na razini drzave i statisticke (NUTS 2) regije. Razlog tome je to
Sto se radi o manjim podru¢jima, sa znacajno manjim iznosom BDP-a nego Sto je to za
statisticku regiju i drzavuy, cije se fluktuacije jaCe odrazavaju prilikom izvodenja relativnih
brojcanih pokazatelja. Iz podataka prikazanih na SL. 2. moze se zakljuciti da se stope godisnje
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rasta BDP-a u Sibensko-kninskoj Zupaniji u vecini promatranih godina, a osobito od 2015. g.
nadalje ne razlikuju znatno od ukupnih godisnjih stopa rasta na razini Hrvatske, statisticke
regije i susjednih Zupanija.

Stopa promjene (%)
10 -

0_ T Il- r --l ‘_I! IIII rIII T T

9. 0. 2011. IZ'DIZ. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. Godina

-10
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m Republika Hrvatska m Jadranska Hrvatska m Zadarska Zupanija = Sibensko-kninska Zupanija ~ Splitsko-dalmatinska Zupanija

Sl. 29. Stope godisnje promjene ukupne vrijednosti bruto domaceg proizvoda Republike Hrvatske,
NUTS 2 regije Jadranska Hrvatska, Zadarske, Sibensko-kninske i Splitsko-dalmatinske Zupanije od
2009. do 2018. godine

Izvor: BDP — pregled po Zupanijama, 2021

Prema podatcima DrZzavnog zavoda za statistiku (BDP u RH za 2018., 2021; SL. 30.) najvedi udio
u bruto dodanoj vrijednosti (BDV) za Sibensko-kninsku Zupaniju imale su djelatnosti trgovine
na veliko i malo, skladistenja i pripreme hrane, na drugom mjestu po udjelu bilo je trgovanje
nekretninama, na treCem mjestu javna uprava i obrana, obrazovanje i djelatnosti zdravstvene
zastite i socijalne skrbi, @ na Cetvrtom mjestu preradivacka industrija, rudarstvo i vadenje i
ostale industrije. Ostale djelatnosti sudjeluju u BDV-u s omjerom manjim od 10 %. Sli¢ni
odnos djelatnosti prema udjelu u BDV Zupanije bio je kroz cijelo razdoblje 2008. - 2018. g.
(BDP - pregled po Zupanijama, 2021). Udio BDV-a Sibensko-kninske Zupanije u BDV-u
Hrvatske 2018. g. iznosio je 2,0% S5to je udio koji je uglavnom bio zadrzan i kroz razdoblje
2008.-2018. g. (BDP - pregled po Zupanijama, 2021). Bududi da su djelatnosti koje stvaraju
vecinu BDV-a Sibensko-kninske Zupanije usluzne djelatnosti povezane s turizmom, podatci
prikupljeni u razdoblju globalne pandemije bolesti COVID-19 mogli bi utjecati na djelomicnu
promjenu omjera djelatnosti koje sudjeluju u BDV-vu.
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16,8 %

6,3 %

= Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo

= Preradivacka industrija, rudarstve i vadenje te ostale industrije

17,0 %
» Gradevinarstvo !

= Trgovina na veliko i na malo, prijevoz i skladistenje, smjestaj, priprema i usluzivanje hrane
= Informacije i komunikacije
=« Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 31% | 14%
Poslovanje nekretninama
Strucne, znanstvene, tehnicke, administrativne i pomocne usluine djelatnosti
Javna uprava i obrana, obrazovanje, djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi
Ostale usluine djelatnosti

SL. 30. Udio razlicitih kategorija djelatnosti u bruto dodanoj vrijednosti Sibensko-kninske Zupanije
2018. godine
Izvor: BDP — pregled po Zupanijama, 2021

4.2.1.2. BDP per capita

Osim ukupnog BDP-a, potrebno je promotriti i BDP po stanovniku. BDP po stanovniku
Sibensko-kninske Zupanije 2018. g. iznosio je 73.132 HRK, Sto je iznosilo 79,8% od
prosjecnog BDP-a po stanovniku za Hrvatsku ili 52,9% od prosjec¢nog BDP-a po stanovniku za
Europsku uniju (BDP za RH u 2018., 2021). U usporedbi s BDP-om po stanovniku ostalih
Zupanija u NUTS 2 regiji Jadranska Hrvatska, Sibensko-kninska Zupanija 2018. g. bila je
rangirana na petom mjestu od sedam Zupanija. Visi BDP po stanovniku imale su Istarska,
Primorsko-goranska, Dubrovacko-neretvanska i Zadarska Zupanija, a nizi BDP po stanovniku
bio je u Splitsko-dalmatinskoj i Licko-senjskoj Zupaniji (BDP za RH u 2018., 2021). Trend
kretanja BDP-a po stanovniku za Hrvatsku, NUTS 2 regiju Jadranska Hrvatska, Zadarsku,
Sibensko-kninsku i Splitsko-dalmatinsku Zupaniju u razdoblju 2008. - 2018. g. u skladu je s
kretanjem BDP-a prikazanim za Sibensko-kninsku Zupaniju na SL. 1. Primjetan je jaci pad BDP-
a 2009. g. te trend povecanja stopa rasta BDP-a za sve promatrane prostorne jedinice od
2015. g (SL 31.). Manja razlika koja je vidljiva je na lokalnoj razini je rast BDP-a po stanovniku
Sibensko-kninske Zupanije u odnosu na Splitsko-dalmatinsku Zupaniju, jer je 2013. g. godine
Sibensko-kninska Zupanija po veli¢ini BDP-a po stanovniku pretekla Splitsko-dalmatinsku
Zupaniju. Sve promatrane prostorne jedinice na niZoj razini od nacionalne imaju nizi BDP po
stanovniku u svim godinama nego Sto ga ima Hrvatska u cijelosti.
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BDP po stanovniku
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Sl. 31. Bruto domaci proizvod po stanovniku u Republici Hrvatskoj, NUTS 2 regiji Jadranska Hrvatska,
Zadarskoj, Sibensko-kninskoj i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji od 2008. do 2018. g.
Izvor: BDP — pregled po Zupanijama, 2021

4.2.1.3.  Zakljucak

lako podatci o BDP-u na lokalnoj razini nisu dostupni, podatci o Sibensko-kninskoj Zupaniji
mogu dati osnovni uvid i u gospodarska kretanja u UP Sibenik, budu¢i da je Sibenik glavni
centar Zupanije i njeno gospodarsko srediste. Gospodarski pokazatelji prikupljeni na
Zupanijskoj razini opcenito se ne razlikuju od glavnih trendova na razini Hrvatske, ali su
njihove fluktuacije nesto izraZzenije u odnosu na fluktuacije na drZavnoj razini. Sibensko-
kninska Zupanija ima prilicno mali udio u ukupnom BDV-u Hrvatske za razliku od ostalih
Zupanija u NUTS 2 regiji Jadranska Hrvatska, a taj je udio manji i od udjela koje imaju susjedna
Zadarska i Splitsko-dalmatinska Zupanija. Velik udio tercijarnog (i kvartarnog) sektora u
ukupnom BDV-u moZe biti problem u kriznim razdobljima, osobito zbog toga 3to su djelatnosti
koje donose najvise prihoda turizam, trgovina, ugostiteljstvo i pruzanje usluge smjestaja.
Navedene usluzne djelatnosti potrebno je unaprijediti, ali potrebno je staviti naglasak na
jacanje ostalih djelatnosti, posebice na preradivacku industriju i na njenu modernizaciju, kako
bi se omogucilo razvoj diversificiranog gospodarstva s visokom razinom otpornosti na
potencijalne rizike i izazove.
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4.2.2. TrZiSte rada
4.2.2.1. Radna snaga

Trziste rada vazan je pokazatelj razvoja prostora, bududi kako ukazuje na dinamiku
gospodarskih aktivnosti, a uz nju se veze i ukupan Zivotni standard stanovnistva na tom
podrucju. Za proucavanje trzista rada potrebno je pobliZze odrediti dio stanovnistva koji ¢ini
radnu snagu. U radnu snagu potencijalno se mogu ukljuciti svi stanovnici tzv. radnog
kontingenta, koji obuhvacda stanovnistvo od 15 do 64 godine starosti. Prema podatcima
Popisa stanovnistva 2011. g. na prostoru UP Sibenik u tom je kontingentu Zivielo 34.890
stanovnika, od kojih u Gradu Sibeniku 31.044, u Gradu Skradinu 2292 i u Op¢ini Bilice 1554
stanovnika. Prosjecan udio stanovnistva u radnom kontingentu u UP Sibenik iznosi 66,5%, a
tako se krecu i pojedina¢ni udjeli za Grad Sibenik i Op¢inu Bilice, dok je udio za Grad Skradin
nesto manji i iznosi 59,9%, Cemu je uzrok visok udio stanovnistva u starom kontingentu
(stariji od 65 godina).

Na prostoru UP Sibenik 2011. g. bilo je zaposleno 17.688 stanovnika, 3to je 50,6%
stanovniStva u radnom kontingentu. Detaljniji podatci o zaposlenima po jedinicama lokalne
samouprave prikazani su u Tab. 25.

Tab. 25. Zaposleno stanovnistvo po jedinicama lokalne samouprave u urbanom podruéju Sibenik
2011. g.

Broj zaposlenih Pomazuci

Jedinica lokalne ;. : , ] ]

samouprave Apsolutni Udio uradnom | Zaposlenici | Samozaposleni ¢lanovi Ostali

broj kontingentu (%) obitelji

Grad Sibenik 16.100 51,8 14.520 1443 60 51
Grad Skradin 811 35,4 741 64 3 3
Op¢ina Bilice 777 50,0 689 84 1 3
UP Sibenik 17.688 50,6 15.950 1591 64 57

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

Medu jedinicama lokalne samouprave istiCe se Grad Skradin gdje je 2011. g. bilo zaposleno
svega 35,4% stanovniStva u radnom kontingentu. Omjeri zaposlenih kod poslodavaca,
samozaposlenih i pomazucih clanova obitelji jednaki su u svim jedinicama lokalne
samouprave.

4.2.2.2. Zaposlenost

U sve tri JLS UP-a u razdoblju 2015.-2020. g. zabiljezen je porast broja zaposlenih kod pravnih
osoba (Tab. 26.), koji se u tom razdoblju u Gradu Sibeniku povecao za 3,4%, u Gradu Skradinu
z3 38,2%, a u Opcini Bilice ¢ak za 135,1%. U cijelom UP-u zabiljeZen je porast broja
zaposlenih osoba od 4,6% u navedenom razdoblju, s tim da je godina maksimalnog broja
zaposlenih bila 2019. g. Podatci prikazani priloZzenom tablicom odnose se na 31. prosinca
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navedenih godina, pa se stoga moZe smatrati da je stvarni broj zaposlenih u ljetnim mjesecima
(turistickoj sezoni) jos vedi.

Tab. 26. Broj zaposlenih koji su radili u jedinicama lokalne samouprave urbanog podruéja Sibenik od
2015. do 2020. godine

ol _ Broj zaposlenih u prostornoj jedinici _
Grad Sibenik Grad Skradin Op¢ina Bilice UP Sibenik

2015. 17.698 317 74 18.089
2016. 17.600 347 83 18.030
2017. 18.295 390 116 18.801
2018. 18.315 389 142 18.846
2019. 19.015 421 161 19.597
2020. 18.302 438 174 18914

Izvor podataka: HZMO, 2021

Vecina zaposlenih u sve tri JLS UP-a 2011. g. bila je zaposlena u djelatnostima tercijarnog
sektora (najvise u trgovini na veliko i malo i u ugostiteljskim djelatnostima), a zatim slijede
djelatnosti sekundarnog sektora, u kojemu viSim brojem zaposlenih istice kategorija
preradivacke industrije, a najmanji je broj zaposlenih u primarnom sektoru koji obuhvaca
poljoprivredne djelatnosti. Najvedi broj zaposlenih bio je u dobnoj skupini 30 — 34 godine u
svim jedinicama lokalne samouprave.

Na sli¢ne trendove upucuju i pokazatelji o broju zaposlenih po sektorima &ije je mjesto rada
u gradovima Sibenik i Skradin te Op¢ini Bilice (SL. 32., SL. 33., SL. 34.).

Brojzaposlenih
(u tis.)
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SL. 32. Broj zaposlenih koji su radili na podruéju Grada Sibenika prema sektoru djelatnosti od 2015.
do 2020. godine
Izvor podataka: HZMO, 2021
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Sl. 33. Broj zaposlenih koji su radili na podrucju Grada Skradina prema sektoru djelatnosti od 2015.
do 2020. godine
Izvor podataka: HZMO, 2021
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Sl. 34. Broj zaposlenih koji su radili na podrucju Opcine Bilice prema sektoru djelatnosti od 2015. do
2020. godine

Izvor podataka: HZMO, 2021

lako se podatci prikazani na tri dijagrama odnose na radna mjesta na teritoriju neke JLS, a ne
na to koliki je dio stanovniStva tih jedinica zaposlen, moguce je primijetiti odredene trendove
na trzistu rada. U sve tri JLS, najvedi broj radnih mjesta bio je u djelatnostima tercijarnog
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sektora. Taj je broj u razdoblju 2015.-2020. g. ¢inio izmedu 70 i 80% ukupnog broja radnih
mjesta. Broj radnih mjesta u tercijarnom sektoru biljeZio je rast, koji je bio blagi u Gradu
Sibeniku, a izraZeniji u Gradu Skradinu i Op¢ini Bilice. Najvedi relativni porast zabiljeZen je u
Op¢ini Bilice, ponajprije zbog povecanja broja zaposlenih u trgovini i gradevinarstvu. Najvise
radnih mjesta u Gradu Sibeniku i Op¢ini Bilice bilo je u djelatnostima trgovine na veliko i malo,
a u Gradu Skradinu u djelatnostima pruzanja smjeStaja te pripreme i usluZivanja hrane
(ugostiteljstvo). U svim jedinicama lokalne samouprave zabiljeZen je pad broja zaposlenih u
tercijarnim djelatnostima 2020. g.,, ponajprije zbog negativnih ucinaka globalne pandemije
COVID-19 na usluZne djelatnosti, @ posebice na turizam uz kojega se djelomicno veze i
trgovina te ostale popratne djelatnosti. Pad broja zaposlenih 2020. g. zabiljeZen je u Gradu
Sibeniku, dok je na podru¢ju Grada Skradina i Op¢ine Bilice zabiljeZen porast broja zaposlenih
2020. g, uglavnom zahvaljujudi rastu u djelatnostima sekundarnog sektora, od kojih je
najzastupljenije gradevinarstvo. Poljoprivrednim djelatnostima, te ostalim djelatnostima
primarnog sektora, Sumarstvom i ribarstvom, u znacajnijem udjelu bave se stanovnici Grada
Skradina, Cemu su uzroci slabija urbanizacija i velika povr3ina obradiva tla i drugih resursa koji
se koriste u primarnom sektoru. Na podrucju Opcine Bilice tijekom 2019. i 2020. g. nije
zabiljeZzena nijedna osoba koja bi se bavila poljoprivredom, Sumarstvom ili ribarstvom.
Najveci broj zaposlenih na cijelom urbanom podrucju Sibenik u razdoblju 2015.-2020. g. bio
je u dobnoj kohorti 35-39 godina, Sto znaci da postoji trend starenja stanovnistva. U Gradu
Skradinu najvise zaposlenih ima izmedu 40 i 44 godine, $to dodatno ukazuje na demografsko
starenje. Najvedi broj zaposlenih opcenito je zabiljeZen u dobnim skupinama izmedu 30 i 49
godina. Broj zaposlenih muskaraca i Zena je podjednak, a varira ovisno o vrsti djelatnosti.

4.2.2.3.  Prostorna kretanja s obzirom na zaposlenost

U urbanim podrugjima vazna su dnevna kretanja (dnevna cirkulacija) stanovnistva zbog posla
ili obrazovanja iz gradske okolice u maticni grad ili obratno. Podatci iz Popisa stanovnistva
2011. g pokazuju daje na prostoru UP Sibenik 7237 stanovnika svakodnevno napustalo svoje
naselje zbog rada i obrazovanja. U proucavanju trzZista rada vazne su dnevne migracije
zaposlenih. U jedinicama lokalne samouprave UP-a Sibenik 2011. g. zbog posla dnevno je
migrirao 5491 stanovnik, Sto ¢ini 31,0% ukupnog broja zaposlenih. Ukoliko se usporedi udio
dnevnih migranata u ukupnom broju zaposlenih po JLS, moZe se zakljuciti da je u Gradu
Skradinu (67,2%) i Op¢ini Bilice (80,4%) udio dnevnih migranata znacajno vedi nego u Gradu
Sibeniku (26,8%). Iz toga se moZe zakljuciti kako je Sibenik znatno jaci centar rada i velik dio
njegovog stanovnistva funkciju rada obavlja u istom naselju. S druge strane, Grad Skradin i
Op¢ina Bilice ovisni su o radnim mjestima u drugim JLS u Sibensko-kninskoj Zupaniji, buduci
kako najvedi broj njihovog stanovnistva koje dnevno migrira zbog posla migrira na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije, odnosno u grad Sibenik koji je mati¢ni grad njihovog urbanog
podrucja, kao 5to je to obi¢no pojava u gradskim regijama vecih gradova. Broj zaposlenih
tjednih migranata znacajno je manji i uglavnom se odnosi na radnike koji svaki tjedan odlaze
na posao u neku drugu hrvatsku Zupaniju ili u manjoj mjeri u inozemstvo.
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4.2.2.4. Nezaposlenost

Pokazatelj o stanju trZiSta rada je i stopa nezaposlenosti koja je udio broja nezaposlenih u
radnom kontingentu. Prema Popisu stanovnidtva 2011. g. na prostoru UP Sibenik bilo 3374
nezaposlenih stanovnika koji su traZili zaposlenje, $to iznosi 10,9% radnog kontingenta. Udio
nezaposlenog stanovnistva u radnom kontingentu za Sibensko-kninsku Zupaniju takoder je
iznosio 10,9%, tako da je UP Sibenik 2011. g. biljeZilo stopu nezaposlenosti prosje¢nu za
cijelu Zupaniju.

Brojnezaposlenih
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SL. 35. Broj nezaposlenih u urbanom podrudcju Sibenik po mjesecima od 2015. do 2020. godine
Izvor podataka: HZZ, 2021

Prema podatcima prikazanim na priloZzenom dijagramu (SL. 35.), broj nezaposlenih padao je u
razdoblju 2015. - 2019. g, 5to se mozZe povezati uz pozitivan gospodarski razvoj Republike
Hrvatske i Europe u cijelosti. Najvedi broj nezaposlenih zabiljezen je u veljaci 2016. g., kada
je na Hrvatski zavod za zaposljavanje bilo prijavljeno 3837 stanovnika UP Sibenik. VaZzno je
zamijetiti da se nezaposlenost u svim promatranim godinama mijenja ovisno o dijelu godine.
Veca nezaposlenost javlja se u zimskim mjesecima, a u ljetnim mjesecima, u doba turisticke
sezone broj nezaposlenih znacajno se smanjuje. Jedina iznimka je 2020. g. kada je zbog
pojave globalne pandemije bolesti COVID-19 koja je ograniCila dolazak turista broj
nezaposlenih u zimskim mjesecima pocetkom godine bio tek neSto visi od onog u ljetnim
mjesecima. U prosincu 2020. g. broj nezaposlenih iznosio je 2295, 5to je usprkos globalnoj
pandemiji znacajno bolji pokazatelj nego 5to je bio u prosincu 2015. g. kad je iznosio 3278.
Smanjenje broja nezaposlenih moze se djelomicno povezati i s negativnim migracijskim
saldom, s obzirom na to da je vecina odseljenog stanovnistva uglavnom u zrelim dobnim
skupinama koje C&ine radni kontingent. Prema spolnim obiljeZjima, broj nezaposlenih
muskaraca i Zena priblizno je podjednak, iako je broj nezaposlenih Zena u odnosu na

.....
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Najvedi udio nezaposlenih prema petogodisnjim dobnim kohortama, od prosjecno 13,7% od
ukupnog broja nezaposlenih, u razdoblju 2015.-2020. g. ima kohorta 25-29 godina. Nakon
toga prema velicini udjela slijede kohorte 20-25, 30-34 i 55-59 godina. Najvedi broj
nezaposlenih u razdoblju 2015.-2020. g. bio je prijavljen na Hrvatski zavod za zapoSljavanje
u duljini do tri mjeseca, a zatim slijede oni koji su nezaposleni u duljini od tri do Sest mjesedi,
a najmanji je broj onih koji su nezaposleni u skupinama od 2-3, 3-5, 5-8 te 8 i viSe godina.
Takvi pokazatelji u skladu su sa sezonalnoScu turizma i pratecih djelatnosti, koji uglavnom
generiraju sezonsku nezaposlenost, a ne dugotrajnu nezaposlenost.

4.2.2.5.  Zaklju¢ak

Trziste rada UP-a Sibenik znatno ovisi o turistickom sektoru koji je vodeca gospodarska
djelatnost na tom prostoru. Globalna pandemija COVID-19 i njene implikacije na turisticko
podrucje negativno su utjecale na pozitivne trendove kretanja broja zaposlenih koji su
zabiljeZeni u razdoblju koje je prethodilo pandemiji. Bududi razvoj trzista rada potrebno je
vezati uz gospodarsku diversifikaciju UP-a, kako bi se stvorilo gospodarstvo i trziSte rada
otporno na buduce prijetnje iizazove.

4.2.3. Poslovno okruzenje

U ovom se poglavlju analize stanja utvrduju obiljezja i trendovi u poslovnom okruzenju UP
Sibenik, koji se odnose na mikrookruzenje i makrookruZenje. Pojam poslovnog
mikrookruZenja odnosi se na veze izmedu poslovnih subjekata i trZista roba, usluga i radne
snage. Pojmom poslovnog makrookruzenja oznacavaju se neizravne, ali intenzivne utjecaje
procesa koji se dogadaju na regionalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini u gospodarskom,
druStvenom, tehnickom i politickom spektru na poslovne subjekte koji djeluju u nekom
podrucju. Naglasak u ovom potpoglavlju bit ¢e na poslovnom mikrookruzenju jer iz njega
proizlaze temeljni uvjeti za razvoj poslovanja i poduzetnistva u UP Sibenik. Pritom se posebna
paznja posvecuje malom i srednjem poduzetnistvu, 5to je u skladu s nacionalnim politikama
poticanja gospodarskog razvoja.

Prva stavka analize obuhvaca lokaciju poslovanja i distribuciju poduzeca po podrudju te
istrazivanje faktora koji su utjecali na to da se takva distribucija razvije. Nakon toga istraZzuju
seiutvrduju trendovi u poslovanju, obrtnistvo kao poseban dio poslovnog okruZenja te stanje
razvijenosti poduzetnicke potporne infrastrukture, kao i stanje i potencijali za razvoj
okruZenja za istraZivanje i razvoj u UP Sibenik.

4.2.3.1.  Prostorna distribucija poduzeca

Prostorna distribucija poduzeca u UP Sibenik promatra se na temelju broja registriranih
poduzeca po JLS. Poduzeca se promatraju u kategoriji mikropoduzeéa (manje od 10
zaposlenih osoba), malih poduzeca (10 - 49 zaposlenih osoba), srednjih poduzeca (50 — 249
zaposlenih osoba) i velikih poduzeca (250 i vise zaposlenih osoba) (DZS, 2021). Tako je 2019.
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g. u Gradu Sibeniku bilo aktivno 1.097 poduzeca (od ¢ega 970 mikropoduzeca, 108 malih
poduzeca, 15 srednjih poduzeca i Cetiri velika poduzeca). Na podrucju Grada Skradina iste
godine bila su aktivna 44 poduzeca (40 mikropoduzeda i Cetiri mala poduzeca), a u Opcini
Bilice 36 poduzeca (33 mikropoduzeca i tri mala poduzeca). U UP Sibenik ukupno je bilo
aktivno 1.177 poduzeca 2011. godine, od Cega su 88,6 % cinila mikropoduzeca, 9,8 % mala
poduzeca, 1,3 % srednja poduzeca, a svega 0,3 % velika poduzeca (DZS, 2021). Poduzeca s
malim brojem zaposlenih Cine najvedi udio aktivnih tvrtki te je stoga vazno da se i takvim
poduzecima aktivnom politikom poticanja unaprjedenje (modernizacije) poslovanja omogudi
sto bolje sudjelovanje na trziStu. Najvedi broj aktivnih poduzeca bio je zabiljezen u Gradu
Sibeniku, 3to je u skladu s njegovom veli¢inom i funkcionalnim znacajem.

Kako bi se matematicki iskazala distribucija i koncentracija poduzeca, koristi se pokazatelj o
broju poduzeca na 1 km? povriine JLS, kao i broj poduzeca na 1.000 stanovnika JLS. Ti su
pokazatelji za JLS i UP Sibenik opcenito prikazani u priloZenoj tablici (Tab. 27.). Najvedi broj
aktivnih poduzeca na km? povrine JLS, kao i najveci broj aktivnih poduzeca, zabiljeZen je na
teritoriju Grada Sibenika. U broju aktivnih poduzeca na km? ne postoji znacajna razlika izmedu
ILS, jer je podrucje Grada Sibenika prili¢no veliko u usporedbi s druge dvije LS te je usprkos
znatno vec¢em broju poduzeca broj aktivnih poduzeca na km? samo nesto veéi od pokazatelja
za Bilice i Skradin. Po broju aktivnih poduzeca na 1.000 stanovnika znacajno se razlikuje Grad
Sibenik u odnosu na druge dvije JLS te ti podatci upucuju na koncentraciju djelatnosti na
teritoriju Grada Sibenika. Detaljniji podatci o broju aktivnih poduzec¢a prema naseljima nisu
bili dostupni prilikom izrade ove analize.

Tab. 27. Broj poduzeéa na km? i broj poduzeéa na 1.000 stanovnika po jedinicama lokalne
samouprave urbanog podrudéja Sibenik 2019. godine

. e Broj aktivnih Broj aktivnih poduzeca Broj aktivnih poduzeca
Prostorna jedinica . 3 .
poduzeca na km na 1.000 stanovnika
Grad Sibenik 1.097 2,7 24,8
Grad Skradin Lh 0,2 14,4
Op¢ina Bilice 36 17 14,1
Urbano podruéje Sibenik 1177 19 23,6

Izvor podataka: DZS, 2021

Kako bi se dobio uvid u trendove u kretanju broja poduzeca u UP Sibenik, potrebno je
promotriti podatke o broju i strukturi poduzeca u nizu od nekoliko godina (Tab. 28.). U cijelom
razdoblju 2015.-2019. broj poduzeca u UP Sibenik se povecavao, po prosjecnoj godisnjoj
stopi od +5,2 %. Najmanji porast zabiljeZen je izmedu 2018.1 2019. g, koji je iznosio 1,1 %.
U svim su godinama prevladavala mikropoduzeca. Broj malih poduzeca smanjio se u proteklim
godinama, od kojih je moguce da su neka poduzeca zbog promjena na trzistu rada postala
mikropoduzeca ili da su u malom broju, prema prikazanim broj¢anim podatcima, postala i
srednja poduzeca. Broj srednjih poduzeca oscilirao je iz godine u godinu, za jedno do tri
poduzeca vise ili manje, a broj velikih poduzeca narastao je za jedno poduzece. Porast broja
poduzeca pozitivna je ¢injenica za ukupan razvoj UP Sibenik. Od 2020. g, zbog utjecaja
gospodarske krize koja je nastala kao rezultat globalne pandemije COVID-19, moguce je da
Ce dodi do trenda stagnacije i pada broja poduzeca, Sto e se vidjeti u bududim pokazateljima.
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Tab. 28. Broj aktivnih poduzeéa prema vrsti u urbanom podruéju Sibenik od 2015. do 2019. godine

Godina
Vrsta poduzeca
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Mikropoduzeca 9458 864 918 1015 1043
5
Mala poduzeca 142 155 133 115
Srednja poduzeca 13 11 14 12 15
Velika poduzeca 3 3 3 4 4
Ukupno 961 1020 1090 1164 1177

Izvor podataka: DZS, 2021

Osim broja poduzeca prema vrsti, potrebno je prouciti i broj poduzeca prema djelatnosti, kako
bi se uvidjelo postoji li razlika izmedu JLS prema udjelu broja poduzeca u odredenoj kategoriji
djelatnosti te je li u nekoj JLS prisutna specijalizacija na odredenu skupinu djelatnosti. Iz tog
je razloga izdvojeno po pet kategorija nacionalne klasifikacije djelatnosti (NKD) u kojima je
otvoreno najvise poduzeca i promatrani su njihovi udjeli u ukupnom broju poduzeca 2019. g.
(Tab. 29.). Poredak broja tvrtki po djelatnostima razlikuje se izmedu razli¢itih JLS. Tako u Gradu
Sibeniku broj¢ano prevladavaju tvrtke koje se bave djelatnosti trgovine, zatim one u stru¢nim,
znanstvenim 1 tehnic¢kim djelatnostima, pa tvrtke u ugostiteljskim djelatnostima,
preradivackoj industriji i gradevinarstvu. Takav poredak odraZzava neke od osnovnih
prostornih obiljeZja Grada Sibenika, a to su njegov znacaj kao opskrbni, turisticki,
administrativni i industrijski centar UP Sibenik i cijele Sibensko-kninske Zupanije. U Gradu
Skradinu najvedi broj tvrtki postoji u kategoriji ugostiteljstva, a zatim slijede one u trgovini te
poljoprivredi, po ¢emu se ta JLS istiCe u odnosu na ostale dvije JLS u UP. Nakon njih s neSto
manjim udjelima slijede i poduzeca u administrativnim i ostalim usluznim djelatnostima te u
preradivackoj industriji. U Op¢ini Bilice najvisi udio poduzeéa cine ona koja se bave
graditeljstvom. Zatim slijede poduzeca u trgovini, preradivackoj industriji, administrativnim i
ostalim usluZznim djelatnostima te u ugostiteljskim uslugama. U svim JLS najvise je tvrtki
aktivno u usluznom, tercijarnom sektoru, ali i u djelatnostima sekundarnog sektora, poput
preradivacke industrije i gradevinarstva aktivan je razmjeno visoki udio poduzeca.

Tab. 29. Kategorije djelatnosti® s najvisim udjelom u broju poduzeéa po jedinicama lokalne
samouprave urbanog podruéja Sibenik 2019. godine

Grad Sibenik Grad Skradin Opcina Bilice
Kategorija Udio u broju Kategorija Udio u broju Kategorija Udio u broju
djelatnosti tvrtki (u %) djelatnosti tvrtki (u %) djelatnosti tvrtki (u %)

G 193 I 25,0 F 22,2
M 14,7 G 22,7 G 16,7

8 Do 2015. g. mikropoduzeca i mala poduzeca iskazivala su se kao jedna kategorija — mala poduzeca. Iz tog razloga to¢an broj
mikro- i malih poduzeca u 2015. g. nije poznat

° U cilju ostvarivanja vece preglednosti tablice za kategorije su koridtene slovne oznake iz Nacionalne klasifikacije djelatnosti
koje se odnose na pojedine kategorije djelatnosti. Slovne oznake prikazane u tablici oznacavaju sljedece kategorije: A —
poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, C — preradivacka industrija, F — gradevinarstvo, G — trgovina na veliko i malo, popravak
motornih vozila i motocikala, | - djelatnosti pruZzanja smjestaja te pripreme i usluzZivanja hrane, M — stru¢ne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti, N — administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti (DZS, 2021).
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| 14,6 13,6 139
C 10,8 9.1 111
F 9.1 6.8 8.3

Izvor podataka: DZS, 2021

4.2.3.2.  Trendovi poslovanja poduzeca

U UP Sibenik je u razdoblju 2015.-2019. g. novoregistrirano ukupno 861 poduzece. U istom
razdoblju zatvoreno je 646 poduzeca, 5to je razlika od 215 otvorenih poduzeca vise od
zatvorenih poduzeca. Ukoliko se promatra broj novoregistriranih i zatvorenih poduzeca prema
veli¢ini (Tab. 30.), moZe se primijetiti da je broj novoregistriranih poduzeca u svim
promatranim godinama osim u 2019. g. bio vedi nego broj zatvorenih poduzeca. Velik broj
poduzeca u tablicije oznacen u kategoriji nepoznato, iako se moze, uzimajudi u obzir strukturu
poduzeca UP Sibenik prema veli¢ini, pretpostaviti da je vecina tih poduzeca iz kategorije
mikropoduzeca ili malih poduzeca. U navedenom razdoblju ugasilo se jedno veliko poduzece.
Razlika izmedu broja novoregistriranih i zatvorenih poduzeca blago se smanjivala u cijelom
razdoblju 2015.-2019. g.

Ukoliko se broj novoregistriranih i zatvorenih poduzeca promatra prema kategorijama
djelatnosti unutar NKD, moZe se zakljuciti da je u razdoblju 2015.-2020. g. najvedi broj
novoregistriranih poduzeca bio u kategoriji | — djelatnosti pruzanja smjeStaja te pripreme i
usluZivanja hrane (182 poduzeca), a zatim su slijedile kategorije G —trgovina na veliko i malo,
popravak motornih vozila i motocikala (117 novoregistriranih poduzeca) i F — gradevinarstvo
(104 novoregistrirana poduzeca) (DZS, 2021). Takva situacija u skladu je s pokazateljima o
kretanju turizma koji su rasli do 2019. g, a navedene kategorije djelatnosti obuhvacaju
djelatnosti usko vezane uz turizam. S druge strane, daleko najvedi broj poduzeca zatvoren je
u kategoriji G —trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala, 192 trgovinag,
pri emu je broj poduzeda u toj kategoriji u navedenom Sestogodisnjem razdoblju smanjen za
75 poduzeca (DZS, 2021). Takav trend u skladu je s kretanjima u globalnoj trgovini gdje manja
poduzeca u trgovini zbog konkurencije velikih trgovackih lanaca teSko mogu biti dovoljno
konkurentna kako bi cijenom zadrZala korisnike. NeSto veci broj poduzeca, njih 96, zatvoren
je i u kategoriji | — djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane. U ostalim
kategorijama zabiljeZen je znacajno manji broj zatvaranja poduzeda.

Osim podataka o broju poduzeca potrebno je analizirati i podatke o prometu poduzeca (SL
36.). Sva poduzeca u UP Sibenik u 2019. g. ostvarila su ne3to vise od 4,418 mlrd. HRK prometa.
Najveci promet ostvarile su tvrtke u Gradu Sibeniku, koji iznosi 4,309 mlrd. HRK (97,5 %
ukupnog prometa ostvarenog u UP Sibenik), a tvrtke u Gradu Skradinu sa 46,7 mil. HRK
ostvarenog prometa i Opcini Bilice sa 62,9 mil. HRK cinile su zajedno tek 2,5 % ukupnog
ostvarenog prometa. Ostvareni promet u svim JLS rastao je u razdoblju 2015.-2019. g, dok je
kod Grada Skradina i Opcine Bilice zabiljeZzen blagi pad 2018. g. MoZe se pretpostaviti da je
zbog implikacija pandemije COVID-19 u 2020. g. doslo do promjene trenda, koji bi mogao
ukazivati na stagnaciju ili na pad prihoda.
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Tab. 30. Broj novoregistriranih i zatvorenih poduzeéa prema veliini u urbanom podruéju Sibenik od
2015. do 2019. godine

. Vrsta p.rom]ef\e “ Mikro- Mala Srednja Velika
Godina aktivnosti ; ; . ; Nepoznato | Ukupno
p poduzeca | poduzeca | poduzeca | poduzeca
poduzeca
novoregistrirano 75 0 0 59 134
2015.
zatvoreno 3 0 0 70 73
novoregistrirano 103 8 0 0 54 165
2016.
zatvoreno 0 31 0 0 77 108
novoregistrirano 98 6 0 0 63 167
2017.
zatvoreno 7 11 0 0 78 96
novoregistrirano 98 6 0 0 48 152
2018.
zatvoreno 13 14 0 0 88 115
novoregistrirano 75 0 0 0 62 137
2019.
zatvoreno 46 3 0 1 90 140

Izvor podataka: DZS, 2021

Najveci prihod u svim JLS UP Sibenik ostvarila su poduzeca iz kategorije malih poduzeca u
svim promatranim godinama (DZS, 2021). Prihod po vrsti poduzeca oscilira iz godine u godinu
te nije moguce utvrditi da je neka kategorija u razdoblju 2015.-2019. g. doZivjela stabilni
trend rasta ili pada prometa. Zbog zastite podataka uvjetovane malim brojem poduzeda u
pojedinim kategorijama u Gradu Skradinu i Opcini Bilice, podatci o ostvarenom prometu
prema kategoriji podru¢ja prema NKD nisu dostupni za te dvije JLS, nego samo za Grad
Sibenik. Najvisi promet u Gradu Sibeniku 2019. g. biljeZile su djelatnosti u kategoriji G —
trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozilaimotocikala. On je u 2015. g.iznosio 465,6
mil. HRK, a u 2019. g. ¢ak 1.383,5 mil. HRK, Sto je porast za 197 % u petogodisnjem razdoblju.
U 2015. g. najvisi promet ostvaren je u kategoriji C — preradivacka industrija, koji je te godine
iznosio 698,9 mil. HRK, a u 2019. g. iznosio 997,3 mil. HRK, Sto je porast za nesto vise od 40
% vrijednosti iz 2015. Treca kategorija prema velicini prihoda bila je kategorija | — djelatnosti
pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane, Ciji se promet izmedu 2015. i 2019. g.
povisio s 426,1 mil. HRK na 618,9 mil. HRK, Sto je porast za nesto vise od 45 % (DZS, 2021).
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SL. 36. Ostvaren prihod poduzeca u jedinicama lokalne samouprave® urbanog podruéja Sibenik od
2015. do 2019. godine

Izvor podataka: DZS, 2021

Podatke o poslovanju poduzeca objavljuje i Financijska agencija (FINA, 2021). Prvi niz
podataka (Tab. 31.) odnosi se na broj poduzeca i njihovu financijsku bilancu. U svim JLS
zabiljezen je stabilan trend porasta broja poduzeca u razdoblju 2015.-2019. g. Vecina aktivnih
poduzeca ostvarivala su dobitak u poslovanju, dok je otprilike oko dvije petine poduzeca
ostvarivalo gubitak u svim promatranim godinama. U Gradu Skradinu jedino je 2015. g. bio
veci udio poduzeca koja ostvaruju gubitak od onih koja ostvaruju dobitak.

Tab. 31. Broj poduzeéa i financijska bilanca poduzeéa u urbanom podruéju Sibenik od 2015. do 2019.
godine

Grad Sibenik Grad Skradin Opcina Bilice
. ; . , Udio

T Broj Udio poduzeca Broj Udio poduzeca Broj ot el

. koja ostvaruju . koja ostvaruju . .

poduzeca ubitak (u %) poduzeca ubitak (u %) poduzeca ostvaruju

g g gubitak (u %)
2015. 1.039 42,4 v 54,5 21 429
2016. 1.100 39,7 50 34,0 29 34,5
2017. 1.148 37,2 56 32,1 37 351
2018. 1232 357 56 28,6 38 26,3
20109. 1274 389 57 42,1 43 32,6

Izvor podataka: FINA, 2021

0 Kako bi se omogucila bolja preglednost podataka na dijagramu, podatci o prometu poduzeca po JLS prikazani su kombinacijom
linijskog i stupcastog dijagrama s dvije vertikalne osi. Podatci za Grad Skradin i Op¢inu Bilice prikazani su linijama, a njihove se
vrijednosti oc¢itavaju na lijevoj vertikalnoj osi. Podatci za Grad Sibenik prikazani su stupcima ¢ije se vrijednosti o¢itavaju na
desnoj vertikalnoj osi.

UHBANEI}



Vazan podatak koji se ne mozZe i3¢itati iz prethodne tablice je ukupna neto dobit ili gubitak
koju ostvaruju sva poduzeca (Tab. 32.). Prema prikazanim podatcima, sva poduzeca u Gradu
Skradinu i Op¢ini Bilice svake su godine kumulativno biljeZila dobit, dok su poduzeca u Gradu
Sibeniku do 2018. g. kumulativno biljeZila gubitak, a dobit je zabiljeZena samo 2019. g. Takva
se situacija moZe povezati s restrukturiranjem i problemima u Sibenskoj preradivackoj
industriji koja je doZivjela znatne promjene u vlasniStvu i poslovanju tijekom nekoliko
proteklih godina. Iz tog je razloga kumulativni podatak razlike izmedu dobiti i gubitaka
negativan za UP Sibenik do 2018. g. Najve¢i kumulativni gubitak zabiljezen je 2018. g. Zbog
globalne pandemije COVID-19 moguca je pojava stagnacije i pada kumulativne dobiti za UP
Sibenik, odnosno pojava kumulativnog financijskog gubitka. lako najvec¢i broj kompanija
ostvarivao dobit u razdoblju 2015.-2019. g., moZe se zakljuliti da su 2018. g. tvrtke u Gradu
Sibeniku koje su bile gubitasi ostvarivale ve¢i kumulativni gubitak, nego ukupna dobit koju
su ostvarile tvrtke u kojima je zabiljeZen dobitak u financijskoj bilanci, kojih je bilo broj¢ano
vise nego gubitasa.

Tab. 32. Ukupna neto dobit ili gubitak ostvaren u poduzeé¢ima urbanog podrudéja Sibenik od 2015. do
2019. godine

Ukupna neto Ukupna neto Ukupna neto Ukupna neto Ukupna neto

Prostorna dobit ili dobit ili dobit ili dobit ili dobit ili
jedinica gubitak 2015. | gubitak 2016. | gubitak 2017. | gubitak 2018. | gubitak 2019.
godine (uHRK) | godine (uHRK) | godine (uHRK) | godine (uHRK) | godine (uHRK)
Grad Sibenik -307.398.562 -157.992.171 -109.824.924 -381.454.131 67.243.434
Grad Skradin 1.660.145 4.625.353 6.382.979 3.477.976 3.462.148
Opcina Bilice 253251 1.410.602 614.930 1.223.209 2.496.819
UP Sibenik -305.485.166 -151.956.216 -102.827.015 -376.752.946 73.202.401

Izvor podataka: FINA, 2021

Broj zaposlenih i prosje¢na pla¢a u poduzec¢ima (Tab. 33.) takoder su vaZni pokazatelji
gospodarske dinamike u UP Sibenik. Broj zaposlenih i prosje¢na placa povisili su se u
razdoblju 2015.-2019. g. Najvida prosjecna neto placa zabiljeZzena je u Gradu Sibeniku u
kojemu je smjeStena i vecina poduzeca u razlicitim sektorima djelatnosti. NajniZa prosjecna
neto pla¢a po poduzecima zabiljezena je u Opcini Bilice, koja se povisila za neSto vise od
Cetvrtine u pet promatranih godina. Sli¢na promjena u iznosu neto placa bila je zabiljezena u
Gradu Sibeniku i UP Sibenik opcenito, rast od 27 % izmedu 2015.1 2019., dok je stopa rasta
prosjecne neto place zabiljezena u Gradu Skradinu izmedu 2015. 1 2019. g. iznosila 12 %.
Porast prosjecne plac¢e omogucuje porast potrosnje stanovniStvu i pozitivno utjece na druge
gospodarske pokazatelje.

Dobar pokazatelj gospodarske dinamike su i vrijednosti izvezenih i uvezenih dobara i usluga
(Tab. 34.). U svim LS zabiljeZena je veca vrijednost izvezenih dobara i usluga od onih koji su
uvezeni, 5to se naziva pozitivhom vanjskotrgovackom bilancom. Nastavljanje takvog trenda,
kao i ostalih pozitivnih trendova u poslovanju poduzeca, ovisno o mogucnostima i prilikama
uzrokovanim globalnom pandemijom COVID-19, svakako je poZeljno te je potrebno takvo
kretanje podupirati razli¢itim mjerama.
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Tab. 33. Broj zaposlenih po poduzeéima i prosjecna neto placa u poduze¢ima u urbanom podrucju
Sibenik od 2015. do 2019. godine

Grad Sibenik Grad Skradin Op¢ina Bilice UP Sibenik

Prosjecna Prosjecna Prosjecna Prosjecna

Godina Ukupan neto Ukupan neto Ukupan neto Ukupan neto

broj la¢ broj laé broj laé broj laé
zaposlenih i zaposlenih . zaposlenih . zaposlenih i
5 (u HRK) (u HRK) (u HRK) (u HRK)

2015. 7.144 4,537 195 4.008 4Lt 3.195 7.383 4.515
2016. 7.190 5271 194 3.843 128 3.652 7.512 5.206
2017. 7.580 5961 206 3.997 124 3.749 7910 5.875
2018. 7.892 5.894 215 4.183 155 3.745 8.262 5.809
20109. 8.126 5.804 220 4.470 187 4081 8.533 5.732

Izvor podataka: FINA, 2021

Tab. 34. Vrijednost dobara i usluga koje su izvezla i uvezla poduzeéa u urbanom podruéju Sibenik od
2015. do 2019. godine

Grad Sibenik Grad Skradin Opcina Bilice
Godina Vrijednost izvoza Vrijednost Vr.ijednost Vrijednost Vr‘ijednost Vrijednost

uvoza izvoza uvoza izvoza uvoza

(u HRK) (u HRK) (u HRK) (u HRK) (u HRK) (u HRK)
2015. 516.756.983 202.296.558 2.491.243 331.063 359.282 213772
2016. 633.028.147 137.397.928 554.832 57.724 113.822 39.842
2017. 991.032.597 184.653.747 413247 194.187 840.047 249.858
2018. 1.053.524.140 345.025.377 1.029.707 302.433 196.513 37.406
2019. 1.004.810.355 281.984.816 2.001.187 617.637 1.461.353 996.122

Izvor podataka: FINA, 2021

Sudionici participativne radionice s dionicima FG4 — Gospodarstvo istaknuli su da je u UP
Sibenik zabiljeZen trend rasta poduzetnistva i obrtnistva, ali i samozaposljavanja. Tijekom
globalne pandemije COVID-19 JLS su izaSle u susret privatnim poslovnim subjektima u okviru
svojih mogucnosti kako bi bili 3to manje pogodeni gospodarskom krizom koja je rezultat
mjera tijekom pandemije. Medutim, u poslovanju pojedinih kategorija poslovnih subjekata
javljaju se razliciti strukturni problemi &iji je utjecaj potrebno umanjiti. Poduzeca u sektoru
brodogradnje tesko pronalaze radnu snagu za specijalizirane poslove te se radna snaga mora
uvazati. Tehnicke Skole nemaju obaveznu praksu koja bi potaknula ucenike na rad u
proizvodnim djelatnostima kod lokalnih poslovnih subjekata. Problem nedostatka radne
snage pojavljuje se zbog neuskladenosti obrazovnog sustava i trzista rada, a programi
prekvalifikacije nisu dovoljno iskoristeni. Dosad nije postojala dovoljno visoka razina
suradnje poduzetnika i obrtnika s dionicima u srednjoSkolskom obrazovanju da bi se oformili
programi za zanimanja potrebna na trziStu rada s dovoljnom razinom prakse. Potrebno je
licencirati i obrtnike/poduzetnike koji pruzaju praksu za ucenike kako bi praksa bila
usmijerena i kvalitetna. U&enici koji zavrse tehni¢ko zanimanje u srednjoj 3koli u Sibeniku
Cesto odlaze studirati u druga podrucja i u malom broju vracaju se u UP Sibenik na stalni rad.
Tvrtke iz UP Sibenik koje stipendiraju ucenike i studente ¢esto ne mogu ponuditi dovoljno
visoke stipendije u odnosu na pojedine tvrtke u gospodarski dinamicnijim dijelovima
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Hrvatske. Mladi koji su nezaposleni Cesto teZze modernim radnim mjestima te nisu dovoljno
zainteresirani za rad u pojedinim granama poslovanja, osobito vezanim uz djelatnosti
sekundarnog sektora. Problemi na trZistu rada djelomicno nastaju kao rezultati sezonalnosti
poslovanja jer se u proizvodnji u 12 mjeseci ne mogu ponuditi jednako visoke place kao dva
mjeseca u turizmu i ugostiteljstvu. Ulaganja na nacionalnoj i europskoj razini svojim su vedim
dijelom usmjerena u malo i srednje poduzetnistvo, 5to je nepovoljno za velika poduzeca koja
bi mogla i trebala unaprijediti svoje poslovanje. U Gradu Skradinu sezonalnost djelatnosti je
izraZenija nego u Gradu Sibeniku zbog toga 3to tijekom zimske sezone postoji samo mali broj
poslovnih subjekata s manjim brojem radnika koji neprekidno obavlja svoju djelatnost.
Pozitivni pomaci u rjesavanju problema s kojima se suotava gospodarstvo UP Sibenik
trenutno su u tijeku. Moguce je stipendirati pojedine srednjoSkolske programe za zanimanja
potrebna na trzZistu rada. Potrebno je utjecati i na razvijanje radne snage koja moZe obavljati
vise poslova u istom vremenu. Mediji i popularna kultura mogu privuci dio stanovnistva na
ukljuc¢ivanje u pojedina zanimanja (npr. gastronomski natjecateljski formati na televiziji
potakli su interes kod odredenog dijela stanovniStva za ugostiteljske djelatnosti). Uz razvoj
turistickog brenda, UP Sibenik moglo bi usporedo razvijati i proizvodni brend po kojem bi bilo
prepoznatljivo na medunarodnom trzistu.

4.2.3.3. Obrtnistvo

Pojam obrt odnosi se na samostalno i trajno obavljanje dopustenih gospodarskih djelatnosti
na trzistu, koje se mogu obavljati kao proizvodnja, promet ili usluge. Fizicke osobe u pravilu
obavljaju djelatnost obrta, a iznimno je mogu obavljati i pravne osobe koje provode odreden
oblik naukovanja za obrt (HOK, 2021). Temeljno udruZenje obrtnika u UP Sibenik je UdruZenje
obrtnika Sibenik koje je ustrojeno kao izvanstranacka, samostalna, stru¢no-poslovna
organizacija obrtnika, trgovaca pojedinaca i trgovackih drustava koji u skladu sa Zakonom o
obrtu obavljaju djelatnost obrta (UdruZenje obrtnika Sibenik, 2016). Svrha navedenog
udruZenja je zastupati svoje &lanove i njihove interese pred tijelima JLS u prostornom
obuhvatu UdruZenja, u koje ulaze gradovi Sibenik i Skradin te opcine Bilice, Primosten i
Rogoznica. Osnovni oblik strukovne organizacije UdruZenja obrtnika Sibenik obrtnicki su
cehovi. U UdruZenju obrtnika Sibenik postoji sedam razlicitih cehova uspostavljenih na
temelju razlicitih djelatnosti koje pojedini obrti obavljaju (Obrtnicka komora Sibensko-
kninske Zupanije, 2021). To su cehovi proizvodnog zanatstva, usluZznog zanatstva,
ugostiteljstva i turizma, trgovine, prijevoza osoba i stvari, ribarstva, marikulture i poljodjelstva
te frizera, kozmeticara, njege tijela i fitnessa.

Pregled broja obrta prema razli¢itim cehovima obrtnistva dostupan je u priloZenoj tablici (Tab.
35.). U navedene podatke ukljuceni su i podatci za opc¢ine Primosten i Rogoznica koje nisu dio
UP Sibenik, ali zbog koncentracije gospodarskih djelatnosti u Sibeniku moZe se pretpostaviti
da ne postoje znacajnije razlike u stanju i trendovima u obrtnistvu izmedu podrudja
prostornog obuhvata UdruZenja obrtnika Sibenik i UP Sibenik. Najveci broj aktivnih obrta bio
je u kategoriji usluznog zanatstva koja obuhvaca Sirok spektar razli¢itih usluznih djelatnosti u
koje se ubrajaju usluzni obrti i obrti za intelektualne usluge. Broj obrta u toj kategoriji bio je
1.167, 3to je cinilo 40,8 % ukupnog broja obrta. Primat te kategorije je potaknut injenicom
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da se radi o urbanom podrucju koje svojim funkcijama i uslugama privlaci stanovnistvo Sireg
prostora, odnosno cijele Zupanije te je velik broj razlic¢itih usluga potreban kako bi se
zadovoljile razne potrebe stanovniStva iz nodalne regije. Nakon toga prema brojnosti slijedi
kategorija ugostiteljstva i turizma, u kojoj je krajem 2020. g. bilo aktivho 711 obrta, odnosno
24,9 % aktivnih obrta. To je u skladu s turistickim karakterom podrucja koji stvara potrebu za
razvojem obrta i poduzeca u ugostiteljskom i turistickom sektoru. U ostalim kategorijama broj
obrta znacajno je manji. NeSto vecim brojem istice se jedino trgoving, u kojoj je krajem 2020.
bilo aktivno 296 obrta (10,3 %). Gotovo identi¢ni brojevi obrta bili su krajem 2020. g. u
kategorijama proizvodnog zanatstva, ribarstva, marikulture i poljodjelstva te frizers,
kozmeticara, njege tijela i fitnessa.

Tab. 35. Broj aktivnih obrta prema cehovima Udruzenja obrtnika Sibenik na dan 31. prosinca od 2015.
do 2020. godine

Ceh obrtnika
Broj obrta " . Frizeri,
Proizvodno | UsluZzno | Ugostiteljstvo i q Prl]evo‘z th?arstvo, . | kozmeticari, Uku.pn?
nadan 31.12. . Trgovina | osobai | marikulturai - ... | aktivni
Zanatstvo zanatstvo turizam q BT njega tijelai q
stvari poljodjelstvo 4 obrti
fitness
2015. 158 841 743 332 174 191 119 2.558
2016. 151 888 734 312 193 185 130 2.593
2017. 148 946 793 329 207 175 134 2.732
2018. 155 1.020 732 309 202 176 153 2.747
2019. 156 1.136 745 304 222 170 160 2.893
2020. 158 1.167 711 296 207 159 159 2.857

Izvor podataka: Obrtnic¢ka komora Sibensko-kninske Zupanije, 2021

Osim udjela razlicitih djelatnosti u broju aktivnih obrta, potrebno je takoder promotriti kako
se kretao broj obrta prema kategorijama djelatnosti (Tab. 35.). Ukupan broj obrta rastao je od
2015. do 2019. g, a blago je pao u 2020. g. Prosjecna godisnja stopa rasta broja obrta u
razdoblju 2015.-2019. g. iznosi 2,6 %, a u 2020. g. broj obrta smanjio se za 1,2 %, 5to je
posljedica globalne pandemije COVID-19 koje su se osobito ocitovale na djelatnosti
ugostiteljstva, turizma i prijevoza. Najizrazeniji trend rasta imaju obrti u kategoriji usluznog
zanatstva, kojih je bilo za 326 viSe na kraju 2020. nego na kraju 2015. g., 5to je prosjecna
godisSnja stoparasta broja obrta od 7,6 %. Proizvodno i usluzno zanatstvo jedine su djelatnosti
u kojima se broj obrta povecao u 2020. g. Stabilan trend rasta broja obrta do 2019. g.
zabiljezen je i u obrtima frizera, kozmeticara, njege tijela i fitnessa, 5to je zbog promjena
nacina Zivota stanovniStva propulzivno gospodarsko podrudje, a navedene usluge takoder
sluZe kao pratece djelatnosti turizmu. U 2020. g. zabiljeZena je stagnacija te kategorije obrta.
Sli¢an trend biljeZe i obrti u prijevozu osoba i stvari, ali je zabiljeZen jaci pad 2020. g., kada je
zbog epidemiolo3skih mjera bio oteZan prijevoz osoba i dobara. Djelatnosti trgovine te
ribarstva, marikulture i poljodjelstva zabiljeZile su relativno stabilan trend pada broja obrta u
cijelom razdoblju 2015.-2020. g. Razlog tomu je visoka koncentracija trgovaca i
poljoprivrednih proizvodaca u velikim lancima koji ¢esto obeshrabrujuce djeluju na manje
trgovce i poljoprivredne proizvodace koji im cijenom vrlo tesko konkuriraju.

Drzavni zavod za statistiku (2021) svoje podatke o broju obrta temelji na Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti (NKD). Prema navedenim podatcima u sve tri JLS UP Sibenik u 2020. g.
bilo je ukupno 1.550 aktivnih obrta (SL 37.). Pojedinacna kategorija unutar koje se nalazio
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najvedi broj obrta je kategorija ugostiteljstva (I — djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme i
usluZivanja hrane). Velik broj obrta postoji i u kategorijama M (stru¢ne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti) i N (administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti), u kojima su ukupno aktivna
284 obrta. Pojedinacno je velik broj obrta i u trgovini (G), gradevinarstvu (F), ostalim usluznim
djelatnostima (S), preradivackoj industriji (C) i prijevozu i skladistenju (H). Ostale skupine
obrta sadrZzavaju manje od 100 obrta. Struktura obrta prema djelatnostima u skladu je sa
strukturom poduzeca prema djelatnostima u UP Sibenik, koja je predstavljena u potpoglavlju
4.2.3.1. Prostorna distribucija poduzeca. Najvedi broj promatranih aktivnih obrta bio je
registriran na podru¢ju Grada Sibenika (1.376 obrta krajem 2020. g.; 88,8 % ukupnog broja
obrta u UP Sibenik), a zatim su slijedili Grad Skradin (94 obrta; 6,1 %) i Op¢ina Bilice (80 obrta;
5,1 %). U Gradu Sibeniku i Gradu Skradinu u 2020. g. bio je barem po jedan aktivan obrt u
svakoj od kategorija prikazanih na dijagramu (Sl 37.), dok u Op¢ini Bilice nije bilo za
informacije, financije i poslovanje nekretninama (J, K, L) te obrta za obrazovanje, zdravstvo,
socijalnu skrb, umjetnost i zabavu (P, Q, R) (DZS, 2021).

62;
4%
38:2% 142;9%
179;12%
/ 210;14%
A - poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo C - preradivacka industrija
E, F - opskrba vodom, gradevinarstvo « G - trgovina i popravak vozila
» H - prijevoz i skladistenje = | - ugostiteljstvo
= ], K, L - informacije, financije, poslovanje nekretninama = M, N - struéne, tehnicke i administrativne djelatnosit

= P, Q, R - obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb, umjetnost i zabava » 5 - ostale usluZne djelatnosti
SL. 37. Broj i udio obrta u urbanom podruéju Sibenik prema kategoriji djelatnosti 31. prosinca 2020.
godine
Izvor podataka: DZS, 2021

Vazno je takoder analizirati kretanje broja obrta u nekoliko proteklih godina (SL. 38.). Broj obrta
u sve tri JLS raste iz godine u godinu u razdoblju 2015.-2020. g. Posebno je zanimljiva
¢injenica da broj obrta nije pao 2020. g, usprkos financijskoj krizi izazvanoj globalnom
pandemijom bolesti COVID-19, tako da se moZe pretpostaviti da je blagi pad broja obrta u
2020. g. koji proizlazi iz podataka prikazanih u Tab. 35. bio u susjednim opcinama PrimoSten
i Rogoznica koje su vrlo turistificirane. Porast broja obrta pozitivna je Cinjenica za bududi
razvoj UP Sibenik i svakako bi se trebalo omoguciti daljnji nastavak takvih trendova.
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SL. 38. Broj aktivnih obrta po jedinicama lokalne samouprave* urbanog podruéja Sibenik od 2015.
do 2020. godine
Izvor podataka: DZS, 2021

Kako bi se dobio kvalitetniji uvid u trendove u kretanju broja obrta tijekom godina, promatra
se razlika izmedu broja novoregistriranih i otvorenih obrta po godinama (Tab. 36.) na temelju
NKD. U gotovo svim kategorijama djelatnosti zabiljeZen je ukupan porast broja obrta u
razdoblju 2015.-2020. g, izuzev u kategoriji poljoprivrede, ribarstva i Sumarstva, trgovine i
popravka vozila te ugostiteljstva. Broj obrta u poljoprivredi i ribarstvu smanjivao se u svim
godinama, osim u 2018. g. kada nije bilo promjene broja. Prosjecna godisnja stopa pada broja
obrta u toj kategoriji iznosi -3,3 %, Sto je najnegativnija stopa zabiljeZzena za bilo koju
djelatnost. lako je u suvremenom gospodarskom razvoju u kojem prevladavaju djelatnosti
usluznog sektora poljoprivreda manje atraktivna djelatnost za male proizvodace, potrebno je
odgovarajucim mjerama zaustaviti pad broja poljoprivrednih obrta jer se njihov rad moze
povezati s turistickom ponudom podrucja i omoguciti bolji razvoj naselja UP Sibenik u kojima
se nalaze agrarne zone. Broj obrta u trgovini prosjecno se godisSnje smanjio za 1,3 %, na Sto
djelomicno ima utjecaj ve¢ spomenuti trend jacanja velikih trgovaca na trzistu kojima mali
obrtnici teSko konkuriraju. Broj ugostiteljskih obrta takoder se blago smanjio, medutim zbog
velike brojnosti takvih obrta ne moZe se reci da je do3lo do znacajnijeg i stabilnog trenda
pada. S druge strane, najvedi porast broja obrta zabiljeZen je u kategorijama obrazovanja,
zdravstva, socijalne skrbi, umjetnosti i zabave te informacija, financija i poslovanja
nekretninama. To su vrlo propulzivne djelatnosti usluznog sektora ¢iji dinamican porast po
visokoj godisnjoj stopi rasta upucuje na stabilan trend povecanja kolic¢ine dostupnih usluga
za razli¢ite skupine stanovnistva UP Sibenik. Visoke prosjec¢ne godidnje stope rasta

U cilju postizanja bolje preglednosti podataka, podatci o broju aktivnih obrta u UP Sibenik prikazani su kombinacijom linijskog
i stupcastog dijagrama s dvije vertikalne osi. Podatci o broju obrta u Gradu Skradinu i Op¢ini Bilice prikazani su linijama cije se
vrijednosti ocitavaju na lijevoj vertikalnoj osi, dok su podatci o broju obrta za Grad Sibenik prikazani stupcima ¢ije se vrijednosti
ocitavaju na desnoj vertikalnoj osi.
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zabiljeZene su i u kategorijama strucnih, tehnickih i administrativnih djelatnosti te
gradevinarstva. Porast broja obrta u gradevinarstvu moZe se vezati uz povecanje broja turista
koje je zabiljeZzeno do 2019. g. koje je dovelo i do povecanja broja smjestajnih kapaciteta za
turiste cija je izgradnja ukljucila tvrtke i obrte iz gradevinskog sektora. Najvece apsolutne
promjene broja obrta zabiljezene su u 2019. i 2020. g.,, dok su u pandemijskoj 2020. g.
apsolutne razlike izmedu broja novoregistriranih i zatvorenih obrta bile manje.

Tab. 36. Promjena broja obrta prema kategoriji djelatnosti'?> u urbanom podruéju Sibenik od 2015.
do 2020. godine

Razlika broja novoregistriranih i zatvorenih obrta u Ukupna Prosjecna
Kategorija godini apsolutna godisnja stopa
djelatnosti promjena broja | promjene broja
2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. A obrta (u %)

A -1 -2 -3 0 -5 -1 -12 -33
C 5 -4 3 15 10 5 34 6,0
F -4 3 4 15 23 4 45 7.1

G -6 -4 6 -6 -1 -3 -14 -13
H 4 7 4 5 13 -2 31 59
I 1 -2 1 -5 -5 -5 -0,4
LKL 7 4 4 6 15 3 39 14,4
M,N 20 6 17 12 35 12 102 10,7
P.Q,R 7 3 -7 3 8 8 22 16,3
S 1 7 7 16 12 3 46 7.2
Ukupno 38 21 33 67 105 24 288 4,4

Izvor podataka: DZS, 2021

Jedan od pokazatelja razvijenosti obrtnistva je i broj zaposlenih u obrtima. Prema posljednjim
dostupnim podatcima, koji se odnose na 2019. g. (DZS, 2021), u obrtima registriranim na
teritoriju UP Sibenik bilo je zaposleno 2.743 radnika. Broj radnika u obrtima rastao je iz godine
u godinu u razdoblju 2015.-2019. g. (Tab. 37.), to je povezano s povecanjem broja obrta.
Prosjecan broj radnika po obrtu 2019. g. iznosio je 1,8. Taj je broj fluktuirao u razdoblju 2015.-
2019. g, tako da je 2015. g. iznosio 1,8, 2016.g. 1,7, 2017.g.1,9,a3 2018. g. 1,6 (DZS, 2021).
Ukoliko se usporedi prosjecan broj zaposlenih prema skupinama djelatnosti (Tab. 38.), mogu
se uvidjeti izraZzene razlike izmedu razlicitih kategorija. Najveci broj zaposlenih bio je u
kategoriji djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane (ugostiteljstvo), gdje
je u prosjeku bilo zaposleno po tri radnika u jednom obrtu. Takav pokazatelj u skladu je s
nacinom obavljanja takvih djelatnosti u kojemu je potrebno vise osoba kako bi se usluga
mogla odrzavati na cjelodnevnoj razini. U trgovini je takoder iznadprosjecan prosjecni broj
zaposlenih, koji iznosi 2,3 zaposlena. Dvije zaposlene osobe u prosjeku rade i u obrtima u

2 U cilju postizanja bolje preglednosti tablice koridtene su slovne oznake kategorija djelatnosti koje proizlaze iz Nacionalne
klasifikacije djelatnosti (NKD): A - poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, C — preradivacka industrija, F — gradevinarstvo, G — trgovina
i popravak vozila, H — prijevoz i skladistenje, | — ugostiteljstvo, J, K, L — informacije, financije i poslovanje nekretninama, M, N —
struc¢ne, tehnicke i administrativne djelatnosti, P, Q, R — obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb, umjetnost i zabava, S — ostale
usluzne djelatnosti.
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djelatnostima preradivacke industrije. Djelatnosti gradevinarstva te opskrbe vodom i
odrzavanja okolisa u prosjeku imaju 1,8 zaposlenih radnika. U obrtima svih ostalih kategorija
djelatnosti broj zaposlenih u obrtu niZi je od prosjeka za sve djelatnosti. Najmanji broj
zaposlenih je u obrtima obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi, umjetnosti i zabave, gdje je u
vecini obrta po jedna zaposlena osoba. Po jednu zaposlenu osobu ima i vecina obrta u
informacijama, financijama i poslovanju nekretninama, stru¢nim, tehnickim i administrativnim
djelatnostima i u ostalim usluznim djelatnostima, a takoder i u poljoprivredi, Sumarstvu i
ribarstvu. Prosjecan broj zaposlenih u obrtima u skladu je s potrebama pojedinih djelatnosti
koje obrti obavljaju.

Tab. 37. Broj zaposlenih u obrtima u jedinicama lokalne samouprave urbanog podruéja Sibenik od
2015. do 2019. godine

Prostorna Broj zaposlenih po godini
jedinica 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Grad Sibenik 2.105 2021 2.339 2061 2.424
Grad Skradin 152 155 173 149 169
Opcina Bilice 106 103 128 118 150
UP Sibenik 2.363 2279 2.640 2328 2.743
Izvor podataka: DZS, 2021
Tab. 38. Prosjecan broj zaposlenih u obrtima u urbanom podruéju Sibenik po kategorijama
djelatnosti® 2019. godine
Prosjecan Prosjecan
drelatnose | zapostenin | 1% | sapostenin | dplatmost | zapostenth | 2% | apostaih
po obrtu po obrtu
A 83 62 13 1K L 92 78 1.2
C 272 138 2,0 M, N 318 268 12
EF 321 174 1,8 P.Q,R 33 30 11
G 495 211 23 S 229 171 13
H 188 136 14
| 712 250 2,8 Ukupno 2743 1518 18

Izvor podataka: DZS, 2021

Sudionici participativne radionice s dionicima FG4 — Gospodarstvo istaknuli su da bi se
obrtnistvo moglo znacajno unaprijediti jacanjem suradnje izmedu obrtnika i velikih poduzeda,
na nacin da se poveca njihova prepoznatljivost u proizvodnom lancu kao vanjskih suradnika
velikih poduzeca. Obrtnici smatraju da 3to Ce vise biti velikih poslovnih subjekata, da ¢e u tom
slucaju biti i viSe poslovnih moguénosti za obrtnike.

U cilju postizanja bolje preglednosti tablice koridtene su slovne oznake kategorija djelatnosti koje proizlaze iz Nacionalne
klasifikacije djelatnosti (NKD): A — poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, C — preradivacka industrija, E — opskrba vodom i
odrZavanje okolisa, F — gradevinarstvo, G — trgovina i popravak vozila, H — prijevoz i skladistenje, | — ugostiteljstvo, J, K, L —
informacije, financije i poslovanje nekretninama, M, N — strucne, tehnicke i administrativne djelatnosti, P, Q, R — obrazovanje,
zdravstvo, socijalna skrb, umjetnost i zabava, S — ostale usluzne djelatnosti.
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4.2.3.4.  Strana ulaganja

Strana izravna ulaganja znacajan su pokazatelj gospodarske atraktivnosti nekog podrudja, a
njihova vaznost utoliko je veca Sto posredno ukazuju i na sigurnost poslovnog okruzenja za
buduce investitore. Podatci o nov¢anoj vrijednosti izravnih stranih ulaganja koje objavljuje
Hrvatska gospodarska komora (HGK, 2020), na temelju podataka koje prikuplja Hrvatska
narodna banka. Prema navedenim podatcima iznos inozemnih izravnih ulaganja na teritoriju
Sibensko-kninske Zupanije iznosio je 36,9 mil. EUR u 2019. g, 3to je 3,0 % ukupnih inozemnih
izravnih ulaganja na teritoriju Hrvatske ili 6,8 % ukupnih inozemnih stranih ulaganja
ostvarenih na teritoriju statisticke (NUTS 2) regije Jadranska Hrvatska. U 2018. g. ta je
vrijednost iznosila 26,6 mil. EUR (HGK, 2020). Ukoliko se navedeni podatci stave u omjer s
objavljenim podatkom o kumulativu izravnih inozemnih ulaganja u Sibensko-kninskoj
Zupaniji u razdoblju 1993.-2019. g, koja su iznosila 272,1 mil. EUR (HGK, 2020), moZe se
zakljuditi da su vrijednostiiz 2018.12019. g. Cinile 23,3 % navedene kumulativne vrijednosti
ulaganja, 3to upucuje nato da je Sibensko-kninska Zupanija podrucje u kojemu se posljednjih
godina odvija dinamican razvoj ¢emu doprinose izravna inozemna ulaganja. Izravna inozemna
ulaganja u Sibensko-kninskoj Zupaniji relativno su niska iznosom u usporedbi s drugim
Zupanijama u NUTS 2 regiji Jadranska Hrvatska, gdje je ona pretposljednja po iznosu ulaganja,
ispred Licko-senjske Zupanije, ali su znatno veca od onih u vedini Zupanija u kontinentalnom
dijelu Hrvatske (HGK, 2020). Hrvatska gospodarska komora (2020) takoder napominje da
vrijednost izravnih inozemnih ulaganja ne mora nuzno ocitovati stvarno stanje u Zupaniji jer
se podatci o ulaganjima ubrajaju u onoj Zupaniji u kojoj je sjediste tvrtke koja ulaze, 5to je
dovelo do toga da je daleko najvedi iznos stranih ulaganja zabiljeZen na teritoriju Grada
Zagreba, dok se u stvarnosti dogadalo ulaganje na teritoriju veceg broja Zupanija.

Hrvatska gospodarska komora takoder predlaze razne lokacije za buduce inozemne izravne
investicije, a medu njima su i dvije lokacije na prostoru UP Sibenik (HGK, 2021). To su projekt
lvanal Plaza na teritoriju Grada Sibenika i Poduzetni¢ka zona Kosa na teritoriju Grada Skradina.
Projektom Ivanal Plaza namjerava se izgraditi turisticki kompleks koji bi sadrZavao vile,
sportski kompleks, apartmane, hotelski kompleks, panoramski restoran, ljeciliSte i park Sume
na Lozovackom platou, s kojeg bi bio omogucen pogled na Skradinski buk (HGK, 2021).
Vrijednost projekta je 100 mil. EUR, a za projekt se trazZi investitor i stratesSki partner te je
njegovo provodenje predvideno u statusu privatnog projekta. Drugi investicijski projekt je
Poduzetnicka zona Kosa koja se definira kao zona trgovinske i stambene namjene s poticajima
za projekte zelenog, turistickog i odrZivog poduzetnistva, a koja se nalazi na administrativhom
prostoru naselja I¢evo (HGK, 2021). Dodatni potencijal imaju i lokacije TEF i Podi kao
visokovrijedni prostorni resursi koje je potrebno adekvatno valorizirati kroz ulaganja.
Podrudje bivse tvornice TEF ima izniman potencijal ulaganja i vrlo je vazan prostor buduce
urbane valorizacije. Grad Skradin nudi zemljiste u zoni po poticajnoj cijeni, umanjena
komunalna davanja i savjetodavnu pomoc prilikom prijave projekata na fondove EU, a prostor
je opremljen prometnom i telekomunikacijskom infrastrukturom te infrastrukturom za
vodoopskrbu, odvodnju, plinoopskrbu i elektricnu energiju. Projekt je javni te se trenutno trazi
potencijalan investitor/i (HGK, 2021). Potencijala za strana ulaganja ima i na drugim
lokacijama, a uz kvalitetnu pripremu razvojnih projekata moguce je privlacenje stranih
investicija i u narednom razdoblju, kako bi se Sto viSe unaprijedile postojece gospodarske
grane te omogucila snaznija diversifikacija gospodarstva.
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4.2.3.5. Poduzetnicka potporna infrastruktura

Poduzetnicka infrastruktura u Republici Hrvatskoj, kako ju definira SrediSnji drZzavni portal
(2021), obuhvaca poduzetnicke zone i poduzetnicke potporne institucije uspostavljene i
organizirane na temelju Zakona o unaprijedenju poduzetnicke infrastrukture (NN 93/13,
114/13, 41/14, 57/18). Na temelju toga zakona omogucava se postojec¢im i potencijalnim
korisnicima (poduzetnicima) poduzetnicke infrastrukture pokretanje i obavljanje
poduzetnickih aktivnosti u standardiziranim uvjetima visoke infrastrukturne opremljenosti i
dostupnosti unutar poduzetnickih zona i poduzetnickih potpornih institucija te uz koriStenje
konkurentnog i transparentnog sustava poticajnih mjera i olakSica, u vremenu pocletnog
investiranja i za vrijeme proSirenja postojecih investicijskih aktivnosti poduzetnika koji
posluju unutar poduzetnicke infrastrukture. Poduzetnicka infrastruktura ima dva osnovna
oblika: poduzetnicke zone i poduzetnicke potporne institucije. Poduzetnicke zone su
infrastrukturno opremljena podrucja koja su definirana prostorno-planskom dokumentacijom,
a koja su namijenjena obavljanju odredenih vrsta gospodarskih/poduzetnickih djelatnosti.
Poduzetnici u poduzetnickim zonama imaju mogucnost zajednickog koristenja prostora koji
je organiziran i opremljen potrebnom infrastrukturom na nacin da se omogudi racionalnost
poslovanja poduzetnika zajednickim koristenjem raspoloZivih resursa i infrastrukture
(Sredidnji drzavni portal, 2021). Poduzetnicke potporne institucije su gospodarski subjekti ¢ija
je svrha stvoriti kvalitetno i korisnicki orijentirano poduzetnicko okruzenje u Hrvatskoj te
pritom provode programe cija je namjera potaknuti poduzetniStvo. Poduzetnicke potporne
institucije mogu biti razvojne agencije, poduzetni¢ki centri, poduzetnicki inkubatori,
poduzetni¢ki akceleratori, poslovni parkovi, znanstveno-tehnoloski parkovi, centri
kompetencije i slobodne zone (Sredisnji drZavni portal, 2021). Osnivaci i upravitelji
poduzetnicke infrastrukture mogu biti Republika Hrvatska (samostalno ili u suradnji s JP(R)S
ili ILS), jedinice i tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, visoka ucilista, znanstveni
instituti ili organizacije i druge pravne osobe ili udruge registrirane za djelatnosti i aktivnosti
unaprjedenja poduzetnicke infrastrukture (Sredisnji drZzavni portal, 2021). Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja vodi Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture u
kojemu su upisani razliciti subjekti poduzetnicke potporne infrastrukture.

Prema Registru poduzetnicke infrastrukture u UP Sibenik postoji sedam elemenata
poduzetnicke infrastrukture. Dvije od njih su poduzetnicke zone - zona Kosa na podrucju
Grada Skradina i zona Podi na podru¢ju Grada Sibenika. Ostalih pet ustanova pripada u
skupinu poduzetnickih potpornih institucija - Centar kompetencija AluTech, Inkubator za nove
tehnologije Trokut Sibenik, Poduzetni¢ki inkubator Podi Sibenik, Adriatic Business Centre i
Razvojna agencija Sibensko-kninske Zupanije.

Poduzetni¢ka zona Podi smjestena je na teritoriju Grada Sibenika, na administrativnom
prostoru naselja Danilo Biranj te se prostire na povrsini od 550 ha (od koje je trenutno za
potrebe investitora uredeno 230 ha, od kojih je 130 ha vec izgradeno) (PZ Podi, 2021). Zona
je lokalnim prometnicama povezana s autocestom Al i mreZom drzavnih cesta te je
opremljena potrebnom komunalnom i energetskom infrastrukturom. U toj zoni trenutno
posluju 62 poslovna subjekta (PZ Podi, 2021). U sklopu Poduzetnicke zone Podi uspostavljen
je 1 poduzetnicki inkubator Cija je svrha pruZiti potporu dvjema skupinama unutar malog i
srednjeg poduzetniStva; pocetnicima (start-up) iz proizvodnog i usluznog podrucja te
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postojec¢im poduzec¢ima s novim proizvodom i uslugom. Potpora se pruza subvencijom najma
infrastrukture te savjetodavnim uslugama (Grad Sibenik, 2021).

Poduzetnicka zona Kosa smjeStena je na teritoriju Grada Skradina, odnosno naselja I¢evo.
Prostire se na povrsini od 32 ha, povezana je na mrezu Zupanijskih cesta te ima izgradenu
mrezu komunalne i energetske infrastrukture (PZ Kosa, 2021). Zona trenutno nije popunjena
u cijelom opsegu te je potrebno ulagati u daljnji razvoj i privlacenje potencijalnih investitora.
Centar kompetencija AluTech, odnosno Razvojno-inovacijski centar AluTech osnovala je
Sibensko-kninska Zupanija u nekadasnjem vojnom objektu u Sibeniku s ciljem poticanja
poduzetnidtva, istrazivanja i razvoja, a u njemu se na prostoru povrsine oko 800 m? nalaze
laboratorij za ispitivanje kvalitete aluminijskih i ostalih metalnih proizvoda, izloZbeni prostor
te konferencijska dvorana za razli¢ite edukacije i sastanke (RIC AluTech, 2021). Poslovni
subjekti mogu s centrom ugovarati usluge istrazivanja i razvoja u cilju jacanja industrije u
podrucju proizvodnje i prerade aluminija i ostalih metala.

Inkubator za nove tehnologije Trokut d.o.o. institucija je koja je zaduzena za pomoc i podrsku
poduzetnicima u ranoj fazi razvoja poduzetnickih projekata, a istovremeno pruza strucnuy,
tehnicku i edukativnu pomoc za pokretanje poduzetnickih projekata i poduzeca te njihov brz
i odrziv razvoj. Osim toga, korisnicima se pruza mogucnost koriStenja usluge zajednickih
poslovnih prostora, zasebnih ureda i dvorana te pratec¢ih usluga koje su neophodne za
poslovanje tvrtki, a proteZe se na prostoru od 2.084 m? (Trokut, 2021). Inkubator je osobito
usmjeren na start-up-ove, freelancere i na digitalne nomade. Infrastrukturu navedenog
inkubatora koristila je 21 pravna osoba sredinom lipnja 2021. (Trokut, 2021).

Vazno je istaknuti i novi Adriatic Business Centre koji okuplja poduzetnike, javne organizacije,
znanstvenike i obrazovne institucije s ciljem osmisljavanja kreativnih projekata na prostoru
cijele Jadranske Hrvatske. Sinergijom djelovanja koju ono osigurava omogucuje se
kvalitetnije, kreativnije i inovativnije usluge. Centar sadrzi poslovne prostore, dvorane za
sastanke, konferencijsku dvoranu te druge kapacitete koji omogucuju podlogu za bududi
razvoj (ABC, 2021).

Javna ustanova Razvojna agencija Sibensko-kninske Zupanije bavi se operativnim
provodenjem mjera za razvoj gospodarstva i poduzetnistva, poticanjem i privlacenjem
investicija, iniciranjem i provedbom projekata Ciji je cilj poticanje razvoja gospodarstva i
poduzetnistva te sudjeluje u uspostavi suradnje izmedu gospodarskih subjekata, lokalnih i
regionalnih poduzetnickih institucija te institucija za visoko obrazovanje i ostalih znanstvenih
ustanova (Sredisnji drzavni portal, 2021). Razvojna agencija takoder sudjeluje u strateSkom
planiranju razvoja Sibensko-kninske Zupanije te njezinih jedinica lokalne samouprave, a
dosada je u provedbi agencije bilo nekoliko desetaka razlicitih projekta koji su imali za cilj
ostvariti snazniji gospodarski, ruralni i regionalni razvoj u Sibensko-kninskoj Zupaniji (RRA
Sibensko-kninske Zupanije, 2021).

Sudionici participativnih radionica s dionicima FG4 - Gospodarstvo istaknuli su da
poduzetni¢ka infrastruktura u UP Sibenik zadovoljava potrebe poslovnih subjekata. Medutim,
navedeno je i da lokacijski faktor smjestaja pojedinih poduzetnickih zona nije toliko vazan u
suvremenim uvjetima, koliko je vazna dostupnost kvalificirane radne snage na trzistu rada.
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4.2.3.6. IstraZivanje i razvoj

Vazan segment poslovnog okruZenja u nekom podruc¢ju cini povezanost znanstvenog i
poslovnog sektora, odnosno transfer znanja i vjestina koji se prenosi izmedu znanstveno-
istrazivackih institucija i poduzeca. U znanstvenom radu osobito su vaZzne znanstveno-
istraZzivacke institucije, a medu njima se isti¢u visoka uciliSta. Suradnja visokih ucilista i
poduzetnika ima jo$ mnogo prostora za razvoj i napredak. Veleu¢iliste u Sibeniku ima u planu
povecati svoj strucni i znanstveni doprinos u drustvenom, tehnickom i biotehnic¢kom
podrucju, 5to se namjerava posti¢i povecanjem broja stru¢nih i znanstvenih radova djelatnika
Veleucilista i stru¢nih suradnika te jacanjem medunarodne istrazivacke suradnje, ali
istovremeno sklopiti i partnerstva s privatnim, javnim i civilnim sektorom usmjerena na
podupiranje transfera znanja te ukljuciti nastavnike i stru¢ne suradnike VeleudiliSta u razne
projekte gospodarskog, javnog i civilnog sektora (Program rada i razvoja Veleucilista u
Sibeniku, 2017). Na taj bi nac¢in spoznaje dobivene znanstvenim i stru¢nim radom mogle biti
primijenjene u razvoju gospodarskih djelatnosti i pozitivho utjecati na ukupan razvoj UP
Sibenik.

Istrazivanjem i razvojem takoder se bavi i Razvojni inovacijski centar AluTech (centar
kompetencija). U sklopu navedenog centra djeluju laboratorij za ispitivanje svojstava metala
te konstrukcijski biro koji sluzi za konstruiranje novih metalnih proizvoda te 3D ispis
konstruiranih proizvoda (RIC AluTech, 2021). Postojanje takvih institucija doprinosi stvaranju
boljeg imidZa UP Sibenika za poslovanje i moZe se iskoristiti kao poticaj za daljnje privlacenje
znanstvenika i gospodarstvenika u UP Sibenik.

Na prostoru UP Sibenik djeluje i istraZivacka postaja Martinska koja djeluje u okviru Instituta
Ruder Boskovi¢. Postaja predstavlja ekstenziju laboratorija Zavoda za istraZivanje mora i
okolisa. Nedavno je pokrenuta cjelovita obnova i nadogradnja postaje.

U narednom razdoblju potrebno je ulagati u i podrzavati projekte znanstveno-istrazivackih
aktivnosti i razvoja sadrZaja i infrastrukture.

4.2.3.7.  Zakljucak

UP Sibenik ima poslovno okruZenje s brojnim potencijalima za buduéi gospodarski razvoj.
Mikro- i malo poduzetniStvo najrasireniji su oblici obrtniStva koji su aktivni u sve tri JLS UP
Sibenik te se oni mogu smatrati okosnicom gospodarskog razvoja podrucja. Medutim, i srednja
i velika poduzedca, iako su malobrojna, imaju veliku vaznost jer ostvaruju znacajan udio u
prihodu svih poduzec¢a u UP Sibenik. lako je veci dio poduzetnika i obrtnika vezan uz
djelatnosti trgovine i ugostiteljstva koje su izravno vezane uz turizam, nije zanemariv ni broj
poduzeca i obrta koji djeluju i u ostalim djelatnostima, osobito u tercijarnom i sekundarnom
sektoru. Razvoj poduzetnicke potporne infrastrukture moze doprinijeti razvoju poduzetnistva
i obrtniStva, stoga je potrebno kontinuirano ulagati u unaprjedenje infrastrukture, usluga,
sadrZaja i kapaciteta za razvoj poduzetnistva. Porast stranih ulaganja koji se biljeZio do 2019.
g. mozZe se iskoristiti za promociju UP Sibenik kao podru¢ja atraktivnog za rad i poslovanie.
Suradnja poduzetnika sa znanstveno-istrazivackim institucijama takoder ima znatan prostor
za unaprjedenje. Porast broj¢anih pokazatelja o poslovnom okruZenju u pretpandemijskom
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razdoblju ukazuje na to da je UP Sibenik, usprkos negativnoj demografskoj situaciji, podrucje
u kojem je dinamicniji gospodarski razvoj mogug¢, a racionalnim nizom mjera i aktivnosti taj se
razvoj moze dodatno unaprijediti. Pritom je vrlo vazno pratiti trendove u suvremenom
gospodarstvu kako bi se stvorila via razina otpornosti na razlicite rizike koji se mogu pojaviti.
Uz to, potrebno je razvijati poslovno okruzenje u skladu s planskom politikom EU, osobito
odrzavajuci nacela niskougljicnog, zelenog i odrzivog razvoja. lako je velika vecina djelatnosti
koncentrirana u priobalnom teritoriju Grada Sibenika, razvojem kvalitetne mobilnosti i
povecanjem dostupnosti razli¢itih funkcija moZe se doprinijeti tome da se i u slabije
urbaniziranim podru¢jima UP Sibenik dogodi razvoj poduzetni3tva i obrtnistva.

4.2.4. Turizam

4.2.4.1. Turisticka kretanja

Turizam je djelatnost koja je UP Sibenik u posebnom zamahu od pocetka 21. st. Sibenik
tijekom druge polovice 20. st. bio industrijski centar sa slabom turistickom funkcijom,
uglavnom kao mjesto u kojem su se zaustavljali turistii posjetitelji turistickih centara u blizini.
U razdoblju pojave masovnog turizma na hrvatskoj obali, a osobito tijekom 1980-ih godina,
velik broj turista posjecivao je i Nacionalni park Krka (proglasen 1985. g.) (Radeljak i Pejnovi,
2008). Nakon zastoja u turistickoj djelatnosti u vrijeme Domovinskog rata, turizam se obnavlja
i postaje jedan od najvaznijih nositelja razvoja UP Sibenik i Sibensko-kninske Zupanije
opcenito. Tu tezu potvrduje i ¢injenica da je 2018. g. 25,3 % bruto dodane vrijednosti (BDV)
stvorene u Zupaniji otpadalo na djelatnosti trgovine na veliko i malo, prijevoza i skladiStenja
te smjestaja, pripreme i usluzZivanja hrane, 5to su djelatnosti koje su usko vezane uz turizam
(BDP u RH u 2018., 2021). Taj je udio bio iznad drzavnog prosjeka koji je te godine iznosio
23,7 %. U razdoblju 2011. - 2018. g. udio tih djelatnosti u BDV-u Sibensko-kninske Zupanije
povisio se s 19,7 % na 25,3 % (BDP u RH u 2011, 2014). Globalna pandemija bolesti COVID-
19 zasigurno ostavlja trag na gospodarstvu UP Sibenik, zbog smanjenja ukupne turisticke
aktivnosti, a njezini ucinci na lokalno gospodarstvo bit e vidljivi tek u narednim statistickim
pokazateljima.

U UP Sibenik postoje razliciti oblici turisticke atrakcijske osnove koji generiraju stvaranje
selektivnih oblika turizma (Master plan turizma Sibensko-kninske Zupanije, 2017). U obalnim
dijelovima uz Sibenski kanal, na otocima, kao i u podru¢jima Sibenskog zaljeva, Prokljanskog
jezera i donjeg toka rijeke Krke, postoje mogucnosti razvoja kupaliSnog turizma na prirodnim
i uredenim plazama. Bogata kulturno-povijesna bastina u svim JLS omogucava razvoj
kulturnog turizma, koji postaje sve intenzivniji u posljednjem desetljecu, iako postoji jos dosta
prostora za njegov jaci razvoj. U tom su smislu posebno vrijedni elementi zasti¢ene kulturno-
povijesne bastine upisani na Popis svjetske bastine UNESCO-a (katedrala i tvrdava sv. Nikole
u Sibeniku). Dio atrakcijske osnove je i lokalna enogastronomska ponuda, kao i ponuda
manifestacija razlicitih tipova. Postoje i uredene i oznaCene pjeSacke i biciklisticke staze na
kojima je moguc razvoj pjeSackog turizma i cikloturizma, a na njima su kao lokacije posebne
atraktivnosti oznaceni vidikovci. Podmorski lokaliteti takoder Cine atrakcijsku osnovu za
turizam, a za tu popularizaciju te vrste turizma osnovani su ronilacki centri (dva su u UP
Sibenik; Master plan turizma Sibensko-kninske Zupanije, 2017). Postoje i mogucnosti za
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avanturisticki turizam, a jedan od razvijenih oblika avanturistickog turizma je bungee jumping
sa Sibenskog mosta, kao i kajakadtvo u Sibenskom zaljevu i Prokljanskom jezeru te oko
Sibenskih otoka. Posebnu vrijednost kao turisticka atrakcija ima NP Krka, ¢iji se najjuzniji dio
nalazi u UP Sibenik, kao i dva ulaza u park (Skradin i Lozovac). Zbog svoje velike prirodne
vrijednosti, kao i zbog oCuvane bogate povijesno-kulturne bastine, taj je park drugi po broju
posjetitelja u Hrvatskoj, nakon NP Plitvicka jezera (Kreitmeyer, 2018). U ruralnim zonama
gradova Sibenik i Skradin postoje uvjeti za razvoj ruralnog (seoskog) turizma, koja se valorizira
uredenjem restorana i kuSaonica na seoskim obiteljskim gospodarstvima te ostalim dodatnim
sadrZajima ovisno o potrebama turista (npr. sportski tereni, tematski parkovi i sl.), a3 posebno
je atraktivna tradicionalna arhitektura u kojoj se isticu tradicionalni mlinovi na Krki za ciju
turisticku valorizaciju ima jo§ mnogo mogucnosti (Master plan turizma Sibensko-kninske
Zupanije, 2017).

Drzavni zavod za statistiku objavljuje podatke o broju turistickih dolazaka i nocenja u
komercijalnim smjeStajnim kapacitetima te o mjestima iz kojih dolaze turisti u odredene JLS.
Broj turistickih dolazaka oznacava broj osoba (turista) koje su se prijavile u neki objekt koji
pruZa uslugu smjestaja (Turizam u 2019., 2020). Turisticki dolasci na razini JLS u UP Sibenik u
razdoblju 2016.-2019. prikazani su na priloZenom dijagramu (SL. 39.). Ukupan broj turistickih
dolazaka zabiljezen 2019. g. u UP Sibenik iznosi 401.584, a ako se on promatra na razini JLS,
onda je te godine Grad Sibenik zabiljeZio 370.276 (92,2 % ukupnog broja turistickih dolazaka
u UP Sibenik), Grad Skradin 23.806 (1,9 %), a Op¢ina Bilice 7.502 turisti¢ka dolaska (5,9 %)
(Gradovi u statistici, 2021). U razdoblju 2015.-2019. g. u sve tri LS zabiljeZen je porast broja
turisti¢kih dolazaka. Turisti¢ki dolasci u Grad Sibenik znacajno je visi od broja turisti¢kih
dolazaka u Grad Skradin i Op¢inu Bilice, 3to je u skladu s veli¢cinom Grada Sibenika, raznolikom
turistickom ponudom i znacajno vec¢im brojem smjestajnih kapaciteta. U svim promatranim
JLS 2019. g, bila je godina s maksimalnim brojem turistickih dolazaka u promatranim
godinama. Osobit relativni porast broja turistickih dolazaka izmedu 2016.12019. g. zabiljeZen
je u Op¢ini Bilice (+88,8 %) i Gradu Skradinu (+60,8 %), dok je za Grad Sibenik relativni porast
niziiiznosi +27,1 % u promatranom razdoblju (Gradovi u statistici, 2021).
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SL. 39. Broj turistickih dolazaka prema jedinicama lokalne samouprave** u urbanom podrudéju Sibenik
od 2016. do 2019. godine

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

Podatci za 2020. g. nisu uzeti u obzir u ovoj analizi, bududi da prikazuju trend o3trog pada
broja turistickih dolazaka i noc¢enja uzrokovan globalnom pandemijom bolesti COVID-19. Pad
broja turistickih dolazaka 2020. g. u odnosu na 2019. g. iznosio je 70,3 % (Gradovi u statistici,
2021). Daljnje kretanje trenda turistickih dolazaka tesko je pretpostaviti jer ovisi o daljnjim
razmjerima pandemije te popratnih dogadanja u drustvu i gospodarstvu.

Sli¢an trend kao i u turisti¢kim dolascima pokazuju i podatci o turistickim noc¢enjima (SL 40.).
Nocenje turista oznacava svaku registriranu noc turista u objektu koji pruza uslugu smjestaja
(Turizam u 2019., 2020). U turisticka no¢enja ne ulaze nocenja ostvarena u nekomercijalnom
smjestaju. Ukupan broj turistickih noc¢enja zabiljezen 2019. g. u UP Sibenik iznosi 1.725.524
nocenja, od kojih je u Gradu Sibeniku zabiljeZeno 1.638.595 (95,0 %), u Gradu Skradinu
48.248 (2,8 %) te u Opcini Bilice 38.681 turisticko nocenje (2,2 %). Broj turistickih nocenja,
iako je imao trend rasta u razdoblju 2016.-2019. g., rastao je sporijim intenzitetom nego broj
turistickih dolazaka. Tako je broj no¢enja u Opcini Bilice porastao za 61,7 %, u Gradu Skradinu
za 50,1 %, a u Gradu Sibeniku za 7,3 % (Gradovi u statistici, 2021).

 Kako bi se osigurala veca preglednost podataka, podatci o turisti¢kim dolascima (SL 39.) i no¢enjima (SL. 40.) po LS prikazani
su kombinacijom stupcastog i linijskog dijagrama. Podatci za Grad Skradin i Op¢inu Bilice prikazani su stupcima cije se numericke
vrijednosti ocitavaju na lijevoj osi dijagrama, a podatci za Grad Sibenik prikazani su linijskim dijagramom cije se numericke
vrijednosti ocitavaju na desnoj osi dijagrama.
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SL. 40. Broj turisti¢kih nocenja prema jedinicama lokalne samouprave u urbanom podruéju Sibenik od
2016.do 2019. godine
Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

VaZan pokazatelj o trendova u turizmu je i odnos i kretanje broja domacih gostiju (gosti s
prebivalidtem u Hrvatskoj) i stranih gostiju (gosti iz inozemstva). Strani gosti u razdoblju 2016.
—2019. g. ¢inili su vecinu turistickih dolazaka (84,4 % ukupnog broja dolazaka u navedenom
razdoblju) i vecinu turistickih nocenja (88,8 % ukupnog broja turistickih nocenja). Ukoliko se
promotre apsolutni pokazatelji o broju i odnosu i domacih i stranih turista (SL 41. i SL 42.),
moze se zakljuciti da broj stranih turista konstantno raste, a broj domacih turista stagnira
(blago je porastao broj dolazaka domacih turista, a broj noéenja ostao je na pribliZzno istoj
razini).
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SL. 41. Broj turistickih dolazaka domacih i stranih turista u urbanom podrudéju Sibenik od 2016. do
2019. godine
Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021
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Sl. 42. Broj turisti¢kih nocenja domacih i stranih turista u urbanom podruéju Sibenik od 2016. do
2019. godine

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

Ukoliko se promatraju udjeli domacih i stranih turista po JLS (Tab. 39.), moZe se vidjeti da je
udio domacih turista najveci u Gradu Sibeniku gdje oni ¢ine izmedu 14 i 18 % ukupnog broja
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turista, dok je u Gradu Skradinu i Opcini Bilice taj udio manji. Razlika izmedu udjela u
godinama od 2016. do 2019. ne upucuje na posebni trend, jedino je kod Grada Skradina
zabiljeZen trend pada udjela domacdih turista i rasta udjela stranih turista. Najvedi broj
turistickih dolazaka i noc¢enja 2019. g. u svim JLS UP Sibenik ostvarili su turisti iz Njemacke
(17,2 % dolazaka i 21,3 % nocenja koje su ostvarili stranci), zatim iz Poljske (7,6 % dolazaka
i11,1 % nocenja), Francuske (6,7 % dolazaka i 4,3 % nocenja), Ujedinjene Kraljevine, Austrije,
Nizozemske, Italije, Slovenije (4 — 5 % turistickih dolazaka i no¢enja) i ostalih europskih i
svjetskih drzava. Taj je omjer nije znacajno mijenjao u razdoblju od 2016. g.

Tab. 39. Udjeli domacih i stranih turista po jedinicama lokalne samouprave u urbanom podrucju
Sibenik od 2016. do 2019. godine

Jedinica Podriietl Udio turista Udio turista Udio turista Udio turista
lokalne ‘: ’f"i 0 2016.godine | 2017.godine | 2018.godine | 2019.godine
urista
samouprave (u %) (u %) (u %) (u %)
. domadi turisti 8,1 8,0 9,3 9,7
Grad Sibenik
strani turisti 91,9 92,0 90,7 90,3
domadi turisti 14,8 10,5 10,8 9,6
Grad Skradin
strani turisti 85,2 89,5 89,2 90,4
domadi turisti 8,1 8,0 9,3 9,7
Op¢ina Bilice
strani turisti 91,9 92,0 90,7 90,3

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

Na temelju broja turistickih dolazaka i noc¢enja moze se izracunati prosjecni boravak turista u
destinaciji, na nacin da se podijeli broj noc¢enja s brojem dolazaka. Prosjecni boravci po JLS u
razdoblju 2016.-2019. g. prikazani su u priloZzenoj tablici (Tab. 40.). Podatci u tablici prikazuju
trend smanjenja prosjecnog boravka, koji se u svim JLS izuzev Grada Skradina smanjio u
prosjeku za jedan dan. U Gradu Sibeniku i Opéini Bilice prosje¢ni boravak traje oko ¢etiri do
pet dana, u Gradu Skradinu samo dva dana. Razlog tome su razlicite vrste turizma koje su
razvijene u JLS i obiljeZja tih selektivnih oblika turizma. U Gradu Sibeniku i Op¢ini Bilice
prosjecni boravak duzi je zbog razvijenog ljetnog odmorisnog turizma, ali i kulturnog i ostalih
oblika turizma. Grad Skradin biljezi krace trajanje prosjecnog boravka, bududi da je turizam u
prostoru Grada Skradina uglavnom usmjeren na posjet NP Krka, a ostali oblici turizma koji bi
uvjetovali duZe zadrZavanje turista nisu razvijeni u dovoljnoj mjeri. NP Krka moze se
okarakterizirati kao usputna turisticka destinacija (Master plan turizma Sibensko-kninske
Zupanije, 2017).

Ukoliko se podatci o prosje¢nom boravku turista u UP Sibenik promatraju na razini domacih i
stranih turista, moZe se zakljuciti da je prosjecan boravak domacih turista nesto manji (kretao
se na istoj razini od 3,4 dana u razdoblju 2016.-2019. g.), a prosjecan boravak stranih turista
traje nesto duZe u istom razdoblju, ali pokazuje trend pada (s 5,5 dana 2016. g. na 4,5 dana
2019. g.) (Gradovi u statistici, 2021).

VaZan pokazatelj u pregledu turistickih kretanja je broj turistickih dolazaka i nocenja po
mjesecima u godini. Prikaz kretanja broja turistickih dolazaka (SL. 43.) po mjesecima prikazuje
prilicno sli¢nu sliku u svim JLS. Najveci broj turista posjecuje sve navedene JLS u ljetnim
mjesecima, a vrhunac broja turistickin dolazaka zabiljeZen je u kolovozu. U zimskim
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mjesecima broj turista izrazito je malen. Izmedu 2016.1 2019. g. vide se otkloni u razdobljima
prije ljetne turisticke sezone, bududi da se 2019. u odnosu na 2016. g. povecao broj turista u
proljetnim mjesecima i tijekom rane jeseni. To ukazuje na produljenje turisticke sezone u UP
Sibenik, 3to je pojava kojoj se teZi u podrucjima s izrazitom sezonalno3c¢u turizma, a takoder
se produljenje sezone spominje kao jedan od Zeljenih smjerova turistickog razvoja u Master
planu turizma Sibensko-kninske Zupanije (2017). Osim povecanja broja turista izvan sezone,
izmedu 2016.12019. g. porastao je broj turista u mjesecima turisticke sezone, 5to je u skladu
s prethodno navedenim trendom povecanja ukupnog broja turistickih dolazaka u UP Sibenik.

Tab. 40. Prosjecan boravak turista prema jedinicama lokalne samouprave u urbanom podrucju
Sibenik od 2016. do 2019. godine

Prostorna jedinica Prosjecni bora'vak Prosjecni bora.vak Prosjecni bora'vak Prosjecni bora'vak
2016. (dani) 2017. (dani) 2018. (dani) 2019. (dani)
Grad Sibenik 5,2 4,9 4,7 4,4
Grad Skradin 2,2 21 2,1 2,0
Opcina Bilice 6,0 52 53 572
UP Sibenik 51 4,7 4,5 43

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021
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Sl. 43. Broj turistickih dolazaka'*'® po mjesecima u jedinicama lokalne samouprave urbanog
podruéja Sibenik 2016. i 2019. godine.
Izvor podataka: Turizam, 2016, 2017, 2019, 2020

5 Kako bi se osigurala veca preglednost podataka, podatci o turistickim dolascima (SL 43.) i no¢enjima (SL. 44.) po mjesecima u
JLS prikazani su linijskim dijagramom s dvije osi. Podatci za Grad Skradin i Opcinu Bilice prikazani su linijama cije se numericke
vrijednosti o¢itavaju na lijevoj osi dijagrama, a podatci za Grad Sibenik prikazani su linijama ¢ije se numeri¢ke vrijednosti
ocitavaju na desnoj osi dijagrama.

16 Dio podataka od turisti¢kim dolascima i nocenjima za Grad Skradin i Opcinu Bilice koje objavljuje DrZavni zavod za statistiku
oznacen je kao zasticen podatak. To su podatci o turistickim dolascima i no¢enjima za travanj i studeni 2016. g. te oZujak i
prosinac 2019. g. za Op¢inu Bilice, kao i za veljacu i studeni 2016. g. za Grad Skradin. Prilikom izrade grafickih priloga (SL 43.1 SL
44.) ti se podatci nisu koristili, nego je na temelju linearne progresije izracunat procijenjen broj turistickih dolazaka i nocenja
prikazan na linijskom dijagramu.
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Broj turistickih no¢enja po JLS prema mjesecima (SL. 44.) pokazuje sli¢ne trendove u vezi
sezonalnosti turizma u UP Sibenik kao i broj turistickih dolazaka, ali se iz pokazatelja o
nocenjima mogu is¢itati i odredene razlike. Tako je u Gradu Sibeniku broj turistickih no¢enja
2016. 1 2019. g. bio pribliZzno jednak u gotovo svim mjesecima, uz blago povecanje broja
nocenja U mjesecima predsezone i postsezone. Takav pokazatelj u skladu je prethodno
navedenim skrac¢ivanjem prosjecnog boravka turista, koji je najizrazeniji u Gradu Sibeniku. U
Gradu Skradinu i Op¢ini Bilice rastao je broj turistickih nocenja tijekom turisticke predsezone,
sezone i postsezone. Velik broj turista u ljetnim mjesecima predstavlja znacajan pritisak na
komunalnu infrastrukturu (promet, vodoopskrba, odvodnja), potrosnju resursa (npr. vode) i
energije (elektri¢ne struje).

Broj turistickih nocenja u Gradu Broj turistickih noéenja
Skradinui Opéini Bilice (u tis. Gradu Sibeniku (u tis.
30 - P ( ) v luradu Sibent u(l_j ;}{)‘J = == Grad Skradin
2016.
Grad Skradin
2019.
Opéina Bilice
25 1 - 500 2016.
Opéina Bilice
2019.
=== Grad Sibenik
20 - - 400 2016.
——Grad Sibenik
2019.
15 300
10 200
5 100
0 T = T T T - o]
I. 1. 1. V. V. VI. VII. VI, IX. X. Xl Xl Mjesec

Sl. 44. Broj turistickih noc¢enja po mjesecima u jedinicama lokalne samouprave urbanog podrudja
Sibenik 2016. i 2019. godine.
Izvor podataka: Turizam, 2016, 2017, 2019, 2020

Na teritoriju Sibensko-kninske Zupanije, pa tako i u UP Sibenik, razvijen je nauticki turizam po
¢ijim je pokazateljima ta Zupanija vodeca u Hrvatskoj, a istiCe se i na europskoj i svjetskoj
razini. Podatke o nautickom turizmu objavljuje DrZzavni zavod za statistiku na razini Zupanije.
Bududi da je akvatorij JLS koje ¢ine UP Sibenik svojom povrsinom velik i da se na njemu nalazi
veci broj luka nautickog turizma, moZe se smatrati da su trendovi u nautickom turizmu
reprezentativni za prostor UP Sibenik. Kretanja u nauti¢kom turizmu zornije prikazuju podatci
0 broju plovila na stalnom vezu u lukama nautickog turizma, broju plovila u tranzitu u lukama
nautickog turizma te vrijednosti prihoda koje su luke nautickog turizma ostvarile. Ti su podatci
prikazani u priloZenoj tablici (Tab. 41.). Broj plovila na stalnom vezu rastao je u razdoblju
2015.-2020. g., povecao se za 17,2 % izmedu 2015.1 2019. g. Rast broja plovila na stalnom
vezu bio je kontinuiran do 2019. g., a u pandemijskoj 2020. g. zabiljezen je neznatni pad. Broj
plovila koja su u tranzitu u lukama nautickog turizma povecao se izmedu 2015.12019.za3 18,5
%, ali je u pandemijskoj 2020. g. pao za 45 % u odnosu na pretpandemijski broj pa je te
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godine bio niZi od broja iz 2015. g. Maksimalna vrijednost ostvarenog prihoda u lukama
nautickog turizma zabiljeZzena je 2017. g, dok je 2018. 1 2019. bila nekoliko milijuna kuna
niZa. Znacajniji pad zabiljeZen je u 2020. g., ali je u toj godini, usprkos pandemiji, prihod bio
viSi od onog koji je ostvaren u 2015. i 2016. g. Porast broja plovila i ostvarenih prihoda u
nautickom turizmu u pretpandemijskom razdoblju daju dobar temelj za nastavak i
unaprjedenje tog oblika turizma u buduc¢em razdoblju.

Tab. 41. Podatci o poslovanju luka nauti¢kog turizma u Sibensko-kninskoj Zupaniji od 2015. do 2020.
godine

Godina

Pokazatelj

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Broj plovila na stalnom
vezu u lukama nautickog
turizma

2.656 2.788 2.835 3.027 3.117 3112

Broj plovila u tranzitu u
lukama nautickog
turizma

43719 48.110 50.048 51.234 51.804 28.492

Ostvareni prihod u
lukama nautickog
turizma (u tis. HRK)

Izvor podataka: Turizam — pregled po Zupanijama, 2021

194979 202.218 237.790 225.002 232962 207.672

Participativnim procesom istaknuta je potreba i mogucnost razvoja dodatne komunalne i
turisticke infrastrukture u Opdcini Bilice s obzirom na trend naglog povecanja broja nocenja i
duljinu boravka gostiju te s obzirom kako postojeca infrastruktura ne zadovoljava novonastale
potrebe. Takoder, istaknuta je i potreba za povecanjem kapaciteta komunalnih vezova te
razvoj dodatne lucke infrastrukture (npr.izgradnja gata u uvali Stubalj). Takoder, s obzirom na
uvjete, postoji mogucénost razvoja nauticke infrastrukture.

Sudionici participativne radionice s fokus grupama FG3 — Poljoprivreda i turizam naveli su da
su turisticki pokazatelji u 2021. g. pozitivniji su u odnosu na 2020. g. te se pribliZzavaju
pokazateljima iz pretpandemijske 2019. g. Mijenjaju se trendovi i strukture u turizmu u smislu
da su turisti sve vise mladi ljudi koji traZe konkretne turisticke doZzivljaje, koji vise trose i dulje
borave. Pozitivna promjena je i ukljucivanje vinarstva u turizam. Medutim, trendovi u turizmu
mogu se vrlo brzo mijenjati te je potreban dugorocni pogled na bududi razvoj turizma za
odgovarajuce usmjeravanje njezinog buduceg razvoja. Grad Sibenik proteklih godina razvio
se kao medunarodno poznata turisticka destinacija, koja vide nije tranzitni grad. Sibenik
proteklih godina posjecuju turisti iz drugih jadranskih destinacija, Sto je prije bilo obratno.
Otvaranje Hrvatske za vrijeme pandemije COVID-a doprinijelo je prepoznatljivosti Sibenika
na medunarodnom turistickom trZistu. Medutim, turizam je izrazito sezonalna djelatnost i
potrebno je proSirenje turistickih sadrzaja u svim dijelovima godine. U tu svrhu mogu se
iskoristiti pojedini potencijali koje UP Sibenik ima. Valorizacija kulturno-povijesne i
gastronomske bastine vidi se kao potencijal diversifikacije turisticke ponude i otklona od
ponude sunca i mora. U gastronomskoj bastini moZe se uspostaviti ceste prsutara i maslinara.
Kako bi se razvila dodatna vrijednost u turizmu potrebno je razviti selektivne oblike turizma.
Turistima je potrebno kreirati doZivljaj. Oblik turizma u kojem se vidi velik potencijal je ruralni
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turizam, a potencijal se vidi i u vec¢ sad donekle razvijenim nauti¢kom, kulturnom i event
turizmu. Takoder se predlaZe i razvoj zdravstvenog i avanturistickog turizma.

Sudionici participativne radionice s fokus grupama FG2 — Plavi razvoj istaknuli su da je na
pojedinim turistickim lokalitetima, osobito na otocima, tijekom turisticke sezone intenzitet
turizma prevelik te da dolazi do konflikata s ostalim djelatnostima koje dio lokalnog
stanovniStva obavlja. Osobit je problem u nautickom turizmu gdje se turisti koncentriraju na
manjem broju lokacija te ih je potrebno rasprsiti na vise lokacija Sirenjem turisticke
infrastrukture i ponude.

4.2.4.2. Turisticka infrastruktura

Turisticka infrastruktura obuhvacda sve sadrZaje u prostoru koji imaju turisticko znacenje. To
mogu biti turisticki uredi, ugostiteljski objekti, kulturne ustanove, prirodna i kulturna bastina,
sportsko-rekreacijski sadrZaji i druge turisticke zone. U ovom potpoglavlju naglasak je na
turistickim uredima, ugostiteljskim objektima i turistickim lokalitetima i zonama, a ostali oblici
turisticke potporne infrastrukture obradeni su u drugim poglavljima analize stanja (npr. 4.3.2.
Upravljanje javnim urbanim povrsinama).

U UP Sibenik djeluje $est lokalnih turisti¢kih zajednica: Turisti¢ka zajednica Grada Sibenika,
Turisticka zajednica mjesta Grebastica, Turisticka zajednica Krapanj — Brodarica, Turisticka
zajednica Zlarin, Turisticka zajednica Opcine Bilice i Turisticka zajednica Grada Skradina.
Turisticke zajednice imaju vaZznost u promociji i povezivanju turistickih destinacija s emitivnim
podrucjima, a uz tehnoloski napredak sve se vise treba mijenjati uloga turistickih zajednica
koje mogu doprinijeti turistickom razvoju podrucja i koordinirati turisticku ponudu i potraznju
koju se treba pravovremeno prepoznati i valorizirati (Master plan turizma Sibensko-kninske
Zupanije, 2017).

U UP Sibenik smjestajni kapaciteti 2019. g. sadrzavali su ukupno 29.003 postelje rasporedene
u 8.700 soba (Tab. 42.). Ukoliko se stave u omjer ta dva broja, prosjecan broj postelja po sobi
koji iznosi 3,33, odnosno oznacava da su prosjecne sobe trokrevetne. Najveci broj soba
(5.103) i postelja (19.526) nalazi se u kategoriji odmaralista i sli¢ni objekti za kraci odmor,
koja obuhvaca sobe, apartmane, kuce za odmor, ruralne kuce za odmor, hostel, ljecilista,
prenocista i sl. (Turizam u primorskim gradovima i op¢inama u 2018, 2019). Nakon toga
slijede hoteli i slican smjestaj (1.843 sobe, 4.232 postelje), kampovi i prostor za kampiranje
(1.751 soba i 5.238 postelja), a najmanje smjestajnih jedinica nalazi se u kategoriji ostalog
smjestaja (smjestaj za robinzonski turizam i nekategorizirani objekt; tri sobe i sedam postelja).
Podatci sustava eVisitor o smjeStajnim kapacitetima i kategorizaciji objekata prema podrucju
za koje su nadleZne odredene turisticke zajednice s UP Sibenik prema stanju u veljaci 2021.
g. prikazani u priloZenoj tablici (Tab. 43.). Najvedi broj smjestajnih jedinica postoji u objektima
u domacinstvu koja obuhvaca razlicite objekte (soba, apartman, ku¢a za odmor), na koje
otpada 46,6 % ukupnog broja smjestajnih jedinica i 45,9 % ukupnog broja postelja. Nakon
toga prema broju smjeStajnih jedinica slijede hoteli i objekti u nekomercijalnom smjestaju,
dok se po vecem broju postelja istiCu objekti u nekomercijalnom smjeStaju i kampovi.
Najmanji broj smjestajnih jedinica registriran je u objektima u OPG-u, samo jedna smjestajna
jedinica. Podupiranjem razvoja ruralnog turizma taj bi se broj mogao povecati.
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Tab. 42. Broj soba i postelja prema tipu smjestajnih kapaciteta u urbanom podruéju Sibenik 2019.
godine

- .. Odmaralista i ..
Jedinice Hoteli i v e e Kampovi i .
Prostorna . vy s i sli¢ni objekti Ostali
. smjestajnog Ukupno sli¢an . prostor za v
jedinica . . s za kradi .. smjestaj
kapaciteta smjestaj kampiranje
odmor
5 sobe 8.037 1.812 4546 1.679 -
Grad Sibenik
postelje 26.635 4,158 17.467 5.010 -
sobe 388 31 285 72 -
Grad Skradin
postelje 1.288 74 986 228 -
sobe 275 - 272 - 3
Opcina Bilice
postelje 1.080 - 1.073 - 7
5 sobe 8.700 1.843 5.103 1751 3
UP Sibenik
postelje 29.003 4.232 19.526 5238 7

Izvor podataka: Turizam u primorskim gradovima i op¢inama, 2021

Tab. 43. Smjestajni kapaciteti u urbanom podruéju Sibenik prema vrsti i broju soba i postelja 2021.
godine

Vrsta smjc::§tajnog Broj_sm_je-§tajnih el pes e Broj pomc.ufnih
kapaciteta jedinica postelja
Hoteli 1.872 3.640 18
Kampovi 1352 4,050 0
Nekomercijalni smjestaj 1.449 6.132 648
Objekti na OPG-u 1 2 2
Objekti u domacinstvu 4934 13.920 5251
Ostali ugostiteljski objekti 932 2.508 550
Ostalo 36 75 0
UKUPNO 10.576 30.327 6.469

Izvor podataka: TZ Sibensko-kninske Zupanije, 2021

|z priloZenih podataka moze se zakljuciti da je broj smjesStajnih jedinica od 2019. g. do 2021.
g. Ipak, zbog implikacija krize izazvane globalnom pandemijom bolesti COVID-19 na turisticko
trziSte i razlika u metodologiji izmedu sustava eVisitor u koji su ukljuceni i nekomercijalni
turisticki objekti koje DrZzavni zavod za statistiku prikazuje odvojeno od komercijalnih
smjestajnih objekata, moZe se smatrati da je taj rast bio blag.

/bog zastite podataka za Grad Skradin i Opcinu Bilice koje objavljuje Drzavni zavod za
statistiku, moguce je napraviti samo usporedbu broja postelja u smjeStajnim kapacitetima JLS
u UP Sibenik za razdoblje 2016. — 2019. g. (Tab. 44.), dok podatci o vrstama smjetajnih
kapaciteta i broju postelja po svakoj vrsti nisu dostupni za sve godine. Prema prikazanim
podatcima, broj postelja konstantno se povecavao u svim JLS u razdoblju 2016. - 2019. g., a
ponajvise u Gradu Skradinu i Opcini Bilice gdje se gotovo udvostrucio. Takvi podatci ukazuju
na veliku propulzivnost turizma kao gospodarske djelatnosti u ovom podrudju, a u skladu su
s povecanjem broja turistickih dolazaka koje je zabiljeZzeno u navedenom razdoblju.
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|z podataka u sustavu eVisitor mogu se ocitati i prostorne razlike o prevladavajuc¢im vrstama
smjestajnih objekata u razli¢itim dijelovima UP Sibenik. U priloZenoj tablici (Tab. 45.) prikazan
je broj smjeStajnih kapaciteta prema kategorijama na podrucju Sest turistickih zajednica koje
djeluju u UP Sibenik 2021. g. Hoteli postoje samo na podru¢ju nadleZnosti tri turisticke
zajednice, Grada Sibenika, Krapanj — Brodarica i Grada Skradina. Ostali smjestajni kapaciteti
postoje u svim podrudjima te se ne mogu izdvojiti neke znacajnije razlike u rasprostranjenosti
smjestajnih kapaciteta, osim objekata na OPG-u, koji postoji jedino u Gradu Sibeniku i
kampova, koji ne postoje u Opcini Bilice. Najveci broj smjeStajnih kapaciteta u svim
podrucjima je u objektima u domacinstvu.

Tab. 44. Broj postelja u smjestajnim kapacitetima po jedinicama lokalne samouprave u urbanom
podrucéju Sibenik od 2016. do 2019. godine

Jedinica
. Broj postelja Broj postelja Broj postelja Broj postelja
lokalne Vrsta postelja 2016.g. 2017.g. 2018.g. 2019.g.
samouprave
. stalne postelje 644 753 894 1.055
Grad Sibenik
pomocne postelje 113 157 196 216
stalne postelje 17.721 18.964 20.338 21.007
Grad Skradin
pomocne postelje 4134 4.666 5.283 5.447
stalne postelje 395 531 672 710
Op¢ina Bilice
pomocne postelje 223 288 356 366

Izvori podataka: Turizam u 2016. — Turizam u 2019., 2017 - 2020

Tab. 45. Smjestajni kapaciteti prema kategorijama po turistickim zajednicama u urbanom podrucju
Sibenik 2021. godine

Vrsta Broj smje3tajnih jedinica

smjestajnog o TZ TZ Krapanj - , .. ,

kapaciteta TZ Sibenik Grebattica Brodarica TZ Zlarin TZ Bilice TZ Skradin
Hoteli 1.818 - 23 - - 31
Kampovi 1.053 11 14 232 - 42
Nekomercialni 532 164 277 219 2k 13
smjestaj
Objekti na 1 ) ) ) i i
OPG-u

e

Objektiu 2,470 1394 663 124 218 65
domadinstvu
Ostali
ugostiteljski 643 92 62 17 38 80
objekti
Ostalo 1 - - 35 - -
UKUPNO 6.518 1.661 1.039 627 500 231

Izvor podataka: TZ Sibensko-kninske Zupanije, 2021
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Osim broja smjestajnih jedinica, iz podataka iz sustava eVisitor moZe se iSCitati i kategorizacija
smjestajnih objekata. Podatci u prilozenoj tablici (Tab. 46.) prikazuju da je najvedi broj
objekata kategoriziran u kategoriji tri zvjezdice, koju ima i najvedi broj objekata u
domacinstvu. Gotovo svi nekomercijalni objekti nisu kategorizirani. Vecina hotela nalazi se u
kategoriji s Cetiri zvjezdice, ali i velik broj objekata u domacinstvu, S$to upucuje na dostupnost
visoke kvalitete usluge u ugostiteljstvu i uslugama smjestaja. Najmanji je broj smjestajnih
kapaciteta u kategoriji s pet zvjezdica, Sto predstavlja odredenu prepreku u razvoju elitnog
turizma.

Tab. 46. Smjestajni kapaciteti prema kategorizaciji u urbanom podruéju Sibenik 2021. godine

Kategorizacija smje3tajnog kapaciteta (broj zvjezdica)
Vrsta smje3tajnog kapaciteta

1 2 2/3 3 3/4 4 5 Bez kategorije i nepoznato
Hoteli - 1 - 3 - 13 - -
Kampovi 2 - - 6 - 2 b 1
Nekomercijalni smjestaj - - - - - 3 - 1439
Objekti na OPG-u - - - 1 - - - -
Objekti u domacinstvu 29 | 97 1 2271 2 280 3 30
Ostali ugostiteljski objekti 51 16 - 315 - 53 1 16
Ostalo - - - - . = - 3

Izvor podataka: TZ Sibensko-kninske Zupanije, 2021

Budud¢i da je UP Sibenik podru¢je s razvijenim nauti¢kim turizmom, potrebno je analizirati
turisticku infrastrukturu potrebnu za razvoj te vrste turizma. U 2020. g. u Sibensko-kninskoj
Zupaniji postojala su 3.853 veza i 1.070 mjesta za smjestaj plovila na kopnu. Broj vezova i
mjesta za smjestaj plovila na kopnu kontinuirano je rastao do 2020. g. U nautickom turizmu
te su godine bile zaposlene 452 osobe, 3to je manje od prethodne 2019. g. kada ih je bilo
486 (Nauticki turizam, 2021). Broj vezova i mjesta za smjestaj plovila na kopnu kontinuirano
su rasli u proteklom desetljecu, po kojima je Sibensko-kninska Zupanija druga Zupanija u
Hrvatskoj nakon Zadarske Zupanije. U istom razdoblju kontinuirano je rastao i broj luka u
nauti¢kom turizmu u Sibensko-kninskoj Zupaniji (SL. 45.). Broj luka osobito se povecao u
razdoblju izmedu 2015. i 2020. g, kada se viSe nego udvostrucio. Lucku infrastrukturu za
nauticki turizam potrebno je kontinuirano unaprjedivati i s nautickim turizmom povezivati
sadrZaje drugih oblika turizma koje postoje na prostoru UP Sibenik.
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SL. 45. Broj luka u nauti¢kom turizmu u Sibensko-kninskoj Zupaniji od 2011. do 2020. godine
Izvor podataka: Turizam — pregled po Zupanijama, 2021

Turistickom infrastrukturom takoder se smatraju i drugi objekti koje turisti koriste na nekom
prostoru. U Master planu turizma Sibensko-kninske Zupanije (2017) analizirani su razli¢iti
oblici turisticke infrastrukture na podrucju Zupanije, koji su prikazani na priloZenoj karti (SL
46.). Najbrojniji elementi ostale turisticke infrastrukture su plaZe koje postoje u svim JLS UP
Sibenik, iako je najvedi broj njih koncentriran uz obalu Sibenskog kanala kao i na Sibenskim
otocima. Nekoliko plaza nalazi se i u Opcini Bilice na Prokljanskom jezeru, a Grad Skradin ima
samo jednu uredenu plazu na Prokljanskom jezeru. Kroz sve tri JLS prolaze biciklistiCke staze
u ukupnoj duljini od 229,7 km, od kojih 89,7 km cine nezahtjevne staze, a 140,0 km cine
zahtjevne staze. U UP Sibenik nalazi se i 14 prirodnih vidikovaca koji su rasprostranjeni po
razli¢itim dijelovima UP Sibenik, a po broju vidikovaca posebno se isti¢e isto¢ni dio UP Sibenik
(u kojemu je nadmorska visina veca nego u priobalnom dijelu), kao i otok Zirje. Ostali objekti
turisticke infrastrukture, poput golf igralista, kockarnica, trgovackih (shopping) centara,
vodenih parkova i wellness centara koncentrirani su u blizini gradskog naselja Sibenik.
Seoskoturisti¢ka imanja koncentrirana su u ruralnom dijelu Grada Sibenika i podruc¢ju Grada
Skradina uz juzni ulaz u NP Krka. U UP Sibenik nalaze se i dva hodoc¢asni¢ka mjesta, otoci¢
Visovac na Krki s franjevackim samostanom i marijanskim svetistem Gospe od Milosti, kao i
Vrpolje kraj Sibenika s marijanskim svetistem, crkvom Uznesenja BlaZene Djevice Marije.
Navedeni lokaliteti obogacuju turisticku ponudu UP Sibenik i doprinose aktivnom odmoru i
rekreaciji turista na tom prostoru.
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SL. 46. Turisticka infrastruktura u urbanom podruéju Sibenik 2017. godine
Izvor podataka: Master plan turizma Sibensko-kninske Zupanije, 2017

Prostornim planom Sibensko-kninske Zupanije (SV SKZ 11/02, 10/05, 03/06, 05/08, 06/12,
09/12, 04/13, 02/14, 06/15, 04/17) planirano je uredenje rekreacijskih i sportsko-
rekreacijskih sadrzaja na prostoru Grada Sibenika uz Kanal sv. Ante, gdje je jedan dio terena
predviden za izgradnju golf igralista bez smjestajnih kapaciteta. Za rekreacijsku namjenu
predvidene su u manje povrsine na otocima Zirje, Kaprije i Kakan. U Gradu Skradinu planirana
je izgradnja golf igralista sa smjeStajnim kapacitetima na podrucju naselja Gracac uz
sjeveroistocCni rub Prokljanskog jezera. Infrastruktura za sport i rekreaciju u najvecoj je mjeri
namijenjena lokalnom stanovnistvu, ali postaje sve vaznija u oblikovanju turisticke ponude
podru¢ja (Master plan turizma Sibensko-kninske Zupanije, 2017). Elementi turisti¢ke
infrastrukture mogu se dodatno popularizirati na turistickom trZistu u smislu poticanja
sportsko-rekreacijskog turizma, u koji se mogu ukljuciti sve biciklisticke i pjeSacke staze,
sportsko-rekreacijski objekti i tereni, vidikovci na pjeSackim stazama, plaze s ponudom
vodenih sportova i rekreacijskih sadrzaja i sl. Budu¢i da je vecina sportsko-rekreacijskih
sadrzaja vezana uz obalna podrucja, poZeljno bi bilo poticati i iskoriStavanje potencijala za
sport i rekreaciju u istocnom dijelu UP.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG2 — Plavi razvoj osvrnuli su se na nauticki
turizam prema kojemu je Hrvatska medu vodecdim destinacijama u svijetu. U Hrvatskoj se,
prema tvrdnjama dionika, nalazi oko 30 % ukupne flote Carter plovila na svijetu. Medutim,
zbog velike potraznje broj vezova za takva plovila nije dovoljan te ga je moguce povecati. U
Sibeniku postoji marina u Mandalini, ali i u njoj nedostaje vezova. Osobito nedostaje vezova
za plovila niZe kategorije i za vlasnike koji bi htjeli unajmiti brod po povoljnijoj cijeni.
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Potrebno je razviti tranzitno priveziste za Carter plovila u koji bi se plovila svakodnevno mogla
vracati. Takva privezista mogla bi biti i u manjim naseljima, poput Zatona, Bilica ili Skradina.
Kao potencijal za razvoj luke za ¢arter plovila spomenut je prostor TEF-a u Sibeniku, jer je na
njemu planirana luka za vece brodove i odreden broj tranzitnih vezova i za manja plovila. Kako
bi infrastruktura za nauticki turizam odgovarala svojoj svrsi, potrebno je osmisliti plan
buduceg razvoja nautickog turizma uz suradnju s postojec¢im upraviteljima marina i
potencijalnim investitorima, kao i urediti postojecu prostorno-plansku i izraditi novu
strateSko-plansku dokumentaciju uzimajud¢i u obzir potrebe za razvoj nautickog turizma.
|zazov za nauticki turizam predstavljaju i drugi nedostatci u razvoju turisticke infrastrukture.
Brodari koji obavljaju jednodnevne izlete imaju poteskoce s ostavljanjem turista da se kupaju
u atraktivnim uvalama jer u njima ne postoji uredena plazna infrastruktura te sanitarni ¢vorovi
(opceniti problem i na nekim otocima), a turisti ¢esto odlazu otpad u njima Sto narusava
njihovu prirodnu vrijednost. 1zazov predstavlja i ¢injenica da se turisti iz nautic¢kog turizma
koncentriraju na manjem broju lokacija, stoga ih je potrebno rasprsiti stvaranjem kvalitetnih
sadrzaja na kopnu i otocima.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG3 - Poljoprivreda i turizam istaknuli su da u
Sibeniku nedostaje hotelskog smjeStaja, osobito onog visoke kategorije, ali i ostali
ugostiteljski kapaciteti morali bi se proSiriti kako bi zadovoljili potrebe turista. Potrebno je
razmisljati i o odrZzivom turizmu. Potrebno je napraviti odmak od masovnog turizma, kako bi
gosti koji placaju uslugu platili za konkretan proizvod. Veliki dio vlasnika smjeStajnih
kapaciteta zatvara svoje objekte odmah nakon zavrietka turisticke sezone, ¢im prestanu
stvarati ekstra profit. Prije pandemije u Sibenik je dolazio prili¢an broj turista zrakoplovnim
prijevozom s azijskog trzista i tijekom zime, ali nije bilo otvorenih vecih hotela gdje bi turisti
spavali. |z tog razloga navedeno je da je potrebno promijeniti odnos pruzatelja usluga u
turizmu da turizam pocnu promatrati izvan ljetne sezone. Njih bi se moglo privué¢i na
cjelogodisnji rad na nacin da jedinice lokalne samouprave organiziraju dogadaje u predsezoni
i postsezoni. Ipak, i za razvoj prepoznatljivih turistickih manifestacija potrebno je dosta
vremena da se one etabliraju na trzistu. Takoder, sudionici su istaknuli da se povecava gradnja
stambenih objekata koji se iznajmljuju u turizmu ili se koriste za neformalni turizam na
neizgradenim povrsinama, Sto u odredenim lokacijama predstavlja ekoloSki i estetski
problem. |z tog razloga potrebno je jaCe nadzirati gradnju i sprijeciti potencijalne devastacije
prostora. To se takoder odnosi i na povijesnu jezgru Grada Sibenika gdje je potrebno ocuvati
vrijednost kulturne bastine u uvjetima izraZzene turistifikacije prostora te sprijeciti iseljavanje
stanovnistva iz povijesne jezgre uslijed intenzivnog pritiska turizma.

4.2.4.3.  Brendiranje i promocija

Brendiranje i promocija na emitivnim turistickim trZiStima izrazito su vazni za poticanje
razvoja turizma u nekom podrucju. Na suvremenom turisticCkom trzistu koje je zasic¢eno
izrazito velikim brojem destinacija i potencijalnih zona za gospodarsko ulaganje brendiranje
mjesta postaje nuzno i ono uvjetuje kvalitetho pozicioniranje destinacije na trzistu.
Brendiranje u turistickom smislu (engl. place brending) oznacava oblik promidzbe kroz
stvaranje brenda (imena, simbola, dizajna ili njihove kombinacije) mjesta ili regije, $to se ¢ini
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s namjerom postizanja prepoznatljivosti i konkurentnosti destinacije (Gregori¢ i Skendrovic,
2012). Za brendiranje i promociju turizma u UP Sibeniku odgovorna je Turisticka zajednica
Sibensko-kninske Zupanije, kao i lokalne turisti¢cke zajednice (TZ Grada Sibenika, TZ
Grebastica, TZ Krapanj-Brodarica, TZ Zlarin, TZ Op¢ine Bilice i TZ Grada Skradina).

TZ Sibensko-kninske Zupanije svoju turisticku ponudu brendira u 3est razli¢itih
smjerova/motiva: jadranski raj, voda i kamen, povijest u kamenu, nauticka pustolovina,
pustolovina Zivota i okus Mediterana (TZ Sibensko-kninske Zupanije, 2017). Na taj su nacin u
turisticki brend ukljuceni razliciti elementi prirodnih vrijednosti i bastine, kulturno-povijesne
bastine, enogastronomska ponuda te ponuda raznih sportskih i rekreacijskih aktivnosti, a svi
ti elementi dostupni su i u JLS u UP Sibenik. Grad Sibenik svoj brend gradi na ponudi bogate
kulturno-povijesne baStine, manifestacijama i znamenitim povijesnim licnostima, na
gastronomskoj ponudi podrucdja te na kompleksu kultiviranog krajolika Sibenskih otoka te
kulturno-povijesnoj ostavstini Sibenskog zaleda. Uz to se promoviraju mogucnosti ljetnog
odmorisnog i nautickog turizma, kao i izletnistvo u okolne nacionalne parkove (Krka i Kornati)
(TZ Grada Sibenika, 2019). Turisti¢ka zajednica mjesta Grebastica promovira svoju prirodnu
(geomorfoloski i hidroloski objekti, Suma Jelinjak) i kulturnu bastinu (objekti iz antike i
srednjeg vijeka), kao i plaze za kupalisni turizam i mogucnosti aktivnog odmora u sportovima
na vodi (TZ Grebastica, 2017). Turisticka zajednica Krapanj — Brodarica promovira se kao
mjesto s bogatom nematerijalnom kulturnom basStinom, a medu tim se osobito istice
spuzvarstvo kao tradicionalna djelatnost na otoku Krapnju. Osim toga, promoviraju se i oblici
aktivnog odmora na moru (ronilastvo) i kopnu (biciklizam) (TZ Krapanj — Brodarica, 2017). TZ
Zlarin promovira otok Zlarin kao otok koraljarstva, otok prirodnog i kulturnog blaga, otok bez
motornog prometa te kao otok s mogucnostima aktivnog odmora (nautika, biciklizam,
pjesacenje, voZnja kajakom i sl.) (TZ Zlarin, 2021). TZ Op¢ine Bilice promovira Bilice kao mjesto
s brojnim moguénostima za aktivni odmor (biciklizam, planinarenje, kanuing i kajaking,
jedrenje i nautika), s bogatom gastronomijom i prirodnom i kulturnom bastinom (TZ Op¢ine
Bilice, 2020). Gotovo identi¢nu turisticku ponudu kao Op¢ina Bilice promovira i Grad Skradin,
uz naglasak na NP Krka koji se svojim dijelom nalazi na teritoriju te JLS (TZ Grada Skradina,
2019). Sve navedene turisticke zajednice usmjerile su se na promoviranje prirodne i kulturne
bastine, gastronomske ponude i mogucnosti aktivnog odmora. Ja¢im usmjeravanjem paznje i
brenda na lokalne specifi¢nosti (poput spuzvarstva na Krapnju i koraljarstva na Zlarinu i sl.)
moZe se potaknuti stvaranje lokalnog turistickog brenda i dodatno povecati prepoznatljivost
podrucja na turistickom trzistu.

Turisticke zajednice zbog potrebe promidzbe turistickih vrijednosti prostora sve se vise
oslanjaju na razlicita sredstva komunikacije i promidzbe u online okruZenju. Svaka od
navedenih turistickih zajednica ima izradenu internetsku stranicu na hrvatskom jeziku i
stranim jezicima na kojoj su dostupne osnovne informacije o turistickoj atrakcijskoj osnovi
podrudja, prijedlozi turistickih aktivnosti i opce informacije potrebne za turiste. Svaka
turisticka zajednica ima vlastite profile na druStvenim mreZama (Facebook, Instagram,
Pinterest i sl.), a takoder su izradene i posebne mobilne aplikacije za turiste dostupne na
mobilnim uredajima (trenutno postoje za TZ Grada Sibenika, TZ Krapanj — Brodarica i TZ Zlarin).
Razvoj takvog oblika promidzbe osobito je vazan u vremenu globalne pandemije bolesti
COVID-19 i oporavka turistickih djelatnosti.

Lokalne turisticke zajednice u suradnji s JLS takoder pokrecu inicijative unaprjedenja
turisticke ponude. Tako je Grad Sibenik 2013. g. pokrenuo projekt Priprema za brendiranje
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Grada Sibenika, kojim se stara jezgra grada Sibenika planira promovirati kao svojevrstan
.Mmuzej na otvorenom®”, a uz to se ulagalo u organizaciju brojnih manifestacija temeljenih na
valorizaciji kulturne i gastronomske bastine u Sibeniku, kao i u obnovu tvrdava u Sibeniku
(Master plan turizma Sibensko-kninske Zupanije, 2017). Grad Skradin sudjeluje u odrZavanju
manifestacije Sajam agroturizma Sibensko-kninske Zupanije, na kojemu se promoviraju
autohtoni i tradicionalni proizvodi, kao i manifestacije Skradinsko ljeto sa kulturnim i
zabavnim programom (Master plan turizma Sibensko-kninske Zupanije, 2017). Na Zlarinu se
tradicionalno odrZavaju brojne manifestacije koje promoviraju lokalni kulturni identitet
(Zlarinsko lito, Ispracaj koraljara, Brudetijada, Svjetsko prvenstvo u lovu ciplov na tecu i dr.). Na
otoku Kaprije zastic¢en je tradicionalni gastronomski proizvod motar i kapari u kvasini unutar
inicijative Hrvatski otoc¢ni proizvod, a na isti nacin zasti¢eni su i suveniri od spuzve na Krapnju
(Hrvatski oto¢ni proizvod, 2021).

lako u UP Sibenik postoji mnogo specifi¢nosti u turisti¢koj atrakcijskoj osnovi, nedostaje
usmjerenje na razvoj osnovnog brenda ili nekoliko njih po kojemu bi to podrucje bilo
prepoznatljivo unutar Sibensko-kninske Zupanije, Dalmacije i primorskog dijela Hrvatske
opcenito. U Master planu turizma Sibensko-kninske Zupanije iz 2017. g. istaknuto je nekoliko
osnovnih izazova u razvoju turizma Zupanije, koji se jednako tako mogu preslikati i na UP
Sibenik. To su nedostatak prepoznatih i certificiranih turistickih proizvoda, nedostatak
komunikacijskih oznaka Zupanije (nema prepoznatljivog loga ni slogana), odnosno nedostatak
vizualnog identiteta za promociju turisti¢ke ponude Zupanije. UP Sibenik takoder treba nadici
taj izazov, stvaranjem prepoznatljivog turistickog proizvoda. Koraci prema tom cilju vec su
napravljeni, ponajprije usmjeravanjem Sibenika na turizam temeljen na kulturno-povijesnoj
bastini, Sto ga izdvaja u odnosu druge obalne gradove u Zupaniji, kao i promocijom autohtonih
turistickih proizvoda na otocima i sl. Preduvjet za to je postavljanje jasne vizije Sto se Zeli
postici u turistickom razvoju i kako ga kombinirati zajedno s drugim oblicima gospodarskog
razvoja.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG2 — Plavi razvoj istaknuli su da potrebno
razvijati marketinsku kampanju za privlacenje turizma na otoke. Uz dislokaciju turistickih
sadrzaja na otoke potrebno je raditi i na stvaranju integriranog sadrZaja turisti¢cke ponude
kojim ¢e se stvoriti koherentan turisticki doZivljaj na viSe lokacija. Potrebno je raditi na
privladenju nautickih turista da ostanu vise dana na teritoriju Sibensko-kninske Zupanije, a ne
da odlaze na druge otocne destinacije u Hrvatskoj. Sudionici participativne radionice s
dionicima FG 3 — Poljoprivreda i turizam istaknuli su da bi lokalne turisticke zajednice mogle
kvalitetnije suradivati s avioprijevoznicima koji bi turisticke destinacije u UP Sibenik
promovirali na medunarodnom tr7istu. Naveli su takoder da je Sibenik pro3ao uspjesnu
transformaciju iz industrijskog u turisticki grad, Sto je potencijalan problem u odredivanju i
opceg i turistiCkog smjera razvoja Grada, ali i njegove okolice. Turizam ne smije postati
neinovativan, slican kao i u drugim obalnim gradovima, nego mora razvijati posebne
proizvode po kojima bi bio prepoznat kako ne bi do3lo do nedostatka ponude. Nedostaje
udruZivanja i komunikacije medu razli¢itim dionicima koje bi omogucile ucinkovitiji razvoj
turizma. Cesto turisti¢ki subjekti ne ulazu dovoljno u razvoj novih proizvoda i njihovu
prepoznatljivost na trzistu, sto je potrebno poboljsati kako bi turizam i dalje bio propulzivna
i profitabilna djelatnost, a istovremeno odrziv.
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4.2.4.4. Zakljucak

Turizam je vrlo vaZna gospodarska djelatnost i prostorni fenomen koji je prisutan u UP Sibenik.
Rast broja turistickih dolazaka i nocenja u proteklom razdoblju ukazuje na Cinjenicu da je to
propulzivno turisti¢ko podrucje i da ono i dalje treba raditi na Sirenju i unaprjedenju turisticke
ponude. Sibenik je glavni turisti¢cki centar urbanog podru¢ja, a Bilice i Skradin zbog
specifi¢nosti svojeg poloZaja sekundarni su turisticki centri UP Sibenik, kao i naselja na obali,
poput Zatona, Grebastice i Brodarice te vecih Sibenskih otoka.

Turizam u UP Sibenik izrazito je sezonalna djelatnost, na nacin da u zimskom razdoblju gotovo
i ne postoji. Razvoj turizma treba se temeljiti na Sirenju turisticke ponude i kapaciteta koji bi
omogucili razvoj turizma u zimskom dijelu godine, kao i jaci razvoj u turistickoj predsezoni i
postsezoni. Za razliku od ljetnog odmorisnog turizma, koji se uglavnom temelji na tzv. 3S
modelu turizma (Sun, sea and sand), ovaj prostor zbog svojih prirodnih resursa, prometno-
geografskog poloZaja i bogatstva kulturno-povijesne bastine moZe biti atraktivan i u svim
razdobljima godine. U tom smislu moZe se poticati i unaprjedenje smjestajnih kapaciteta, koji
bi se mogli koristiti i za sve popularnije vrste turizma koje ne ovise o turistickoj sezoni, poput
kongresnog i zdravstvenog turizma. Moguce je poticati i oblike aktivhog odmora izvan
turisticke sezone, ovisno o vremenskim uvjetima koji nisu u potpunosti nepovoljni i u
hladnom razdoblju godine. Turisticka ponuda takoder moZe biti integrirana s drugim
djelatnostima poput poljoprivrede, ¢ime bi se mogle otvoriti nove perspektive gospodarskog
razvoja.

lako je potrebno poticati diversifikaciju turizma, istovremeno je potrebno sve oblike turizma
sazeti u jedan ili nekoliko prepoznatljivih turistickih proizvoda na temelju kojih bi se UP
Sibenik moglo brendirati na emitivnim turistickim trzistima. Prepoznatljivost podrucja na
trzisStu jedan je od osnovnih preduvjeta razvoja, a osobito bi moglo imati veliku ulogu u
razdoblju oporavka od globalne pandemije bolesti COVID-19. Usprkos razlicitosti turisticke
atrakcijske osnove ovisno o naseljima UP, turisticki proizvod moZe se razvijati kao
komplementarna cjelina koja bi obuhvatila razlicite lokalne specifi¢nosti.

Vazno je stvoriti i odrZiv okvir upravljanja turizmom, osobito onim koji je usmjeren na
valorizaciju prirodne ili kulturne bastine, na nacin da se ta bastina moZe valorizirati kao
turisticki proizvod, a da se istovremeno ne umanje kvalitete zbog kojih je ona zasticena. Velik
broj turista vrsi znacajan pritisak na komunalnu infrastrukturu (promet, vodoopskrba,
odvodnja, potrosnja elektricne energije itd.) te ima velik ekolo3ki otisak. Stoga je potrebno
razvijati odrZivi turizam i omoguditi visoku razinu zastite okolisa. Stvaranjem diversificiranog,
prepoznatljivog i odrZivog turizma u UP Sibenik moZe se pozitivno utjecati na druge grane
gospodarskog razvoja i dati doprinos drustvenom i gospodarskom razvoju podrudja u cijelosti.

4.2.5. Industrija i proizvodnja

Djelatnost sekundarnog sektora u kojoj poduzeca u UP Sibenik stvaraju najvedi promet je
preradivacka industrija (DZS, 2021). Preradivacku industriju moZe se definirati kao oblik
proizvodnje koji, obradbom i doradbom sirovina i poluproizvoda ekstraktivne industrije
(vadenje ugljena, sirove nafte, prirodnoga plina, ostalih ruda te kamena), poljoprivrede,
Sumarstva te sinteti¢nih sirovina, stvara konacni proizvod (Hrvatska enciklopedija, 2021). U
preradivackoj industriji proizvodi se razmjerno velik broj dobara, a ona se sastoji od vise
razli¢itih tipova industrije, primjerice od prehrambene, elektronicke, tehnicke, industrije
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vozila, kemijske, metalne, industrije naftnih preradevina i sl. Preradivacka industrija od 1990-
ih g. nadalje gubi svoj znacaj i s manjim udjelom sudjeluje u stvaranju BDV-a. U 2019. g. u UP
Sibenik postojalo je 128 poduzeca koja su obavljala djelatnost preradivacke industrije (DZS,
2021). Vecinu navedenih poduzeca ¢ine mala i mikropoduzeca. Od toga je na podrucju Grada
Sibenika bilo 119 poduzeca, $to je rast za 11 poduzeca u odnosu na 2015. g. Promet poduzeca
u preradivackoj industriji u Gradu Sibeniku u razdoblju 2015-2019. g. porastao je s
698.977.609 HRK na 997.333.590 HRK (Tab. 47.), 5to je rast od 42,7 % (DZS, 2021), koji
upucuje na to da preradivacka industrija doZivljava dinamican razvoj u proteklim godinama.
Podatci o prometu tvrtki u preradivackoj industriji za Grad Skradin i Opc¢inu Bilice nisu
dostupni zbog zastite podataka (DZS, 2021). Najvedi promet poduzeda zabiljezen je u 2018.
g., kad je preSao milijardu kuna, a te je godine i prosjecan promet po poduzecu bio najveci.
Broj zaposlenih u preradivackoj industriji u Sibeniku blago je porastao izmedu 2015.120109.
g, ali se prosjecan godisnji promet po zaposlenom povisio za 37,7 %.

Tab. 47. Pokazatelji o poduzeéima u preradivackoj industriji u Gradu Sibeniku od 2015. do 2019.
godine

Godina
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Broj poduzeéa 108 104 109 116 119

Pokazatelj

Ukupan promet

) 698.977.609,00 666.788.180,67 968.010.515,30 1.068.068.140,00 997.333.590,60
poduzeca (HRK)

Prosjecan promet

po poduzecu 6.472.015,00 6.411.425,00 8.880.830,00 9.207.484,00 8.380.955,00
(HRK)

Broj zaposlenih 2.076 2.073 2.160 2.138 2.151
Prosjecan promet

po zaposlenom 336.694,40 321.653,70 448.153,00 499.564,10 463.660,40
(HRK)

Izvor podataka: DZS, 2021

Hrvatska gospodarska komora (2020) identificira preradivacku industriju kao strateSku
djelatnost gospodarstva Sibensko-kninske Zupanije, pri ¢emu apostrofira industriju ¢ija je
djelatnost prerada metala. VaZan pokazatelj znacaja industrije za Sibensko-kninsku Zupaniju
je bruto dodana vrijednost (BDV) preradivacke industrije (Tab. 48.). BDV ostvarena u
preradivackoj industriji smanjivala se u razdoblju 2011.-2016. g, a 2016. g. dostigla je
minimum od 539 mil. HRK. U istom razdoblju zabiljezen je pad udjela BDV stvorene u
preradivackoj industriji u ukupnoj BDV Sibensko-kninske Zupanije. Nakon 2016. g. vidljivi su
trendovi povecanja BDV stvorene u industriji, ali se njezin udio u ukupnoj BDV Zupanije
znacajno ne mijenja. To upucuje na ¢injenicu da je zabiljezen rast BDV u drugim djelatnostima,
Sto odgovara pokazateljima u predstavljenim u potpoglaviju 4.2.1. Opéa gospodarska
kretanja, a da se istovremeno znacaj industrijskih djelatnosti prema ostvarenom prihodu nije
povecao. U preradivackoj industriji u Sibensko-kninskoj Zupaniji ostvareno je tek 1,3 %
ukupne BDV stvorene u preradivackoj industriji u Hrvatskoj 2018. g. (BDP — pregled po
Zupanijama, 2021).
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Tab. 48. Bruto dodana vrijednost preradivacke industrije u Sibensko-kninskoj Zupaniji od 2011. do
2018. godine

Godina
2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Pokazatelj

Ukupna BDV preradivacke

industrije (u mil. HRK) 728 687 672 654 572 539 596 618

Udio BDV preradivacke
industrije u ukupnoj BDV 13,2 12,7 12,3 11,9 10,3 9,6 9,8 9,7
Zupanije (u %)

Izvor podataka: BDP — pregled po Zupanijama, 2021

Najznacajnije tvrtke u podruc¢ju preradivacke industrije u UP Sibenik su Impol-TLM
(nekadasnja Tvornica lakih metala), Iskra brodogradiliste 1 (nekadasnje NCP remontno
brodogradiliste) te ZM-VIKOM, koje su tvrtke u sektoru metalurgije te izrade konstrukcija i
dijelova za razlicita vozila, a u prehrambenoj industriji vrlo je znacajna tvrtka Vinoplod. Ostale
tvrtke uglavnom su manje, a veci dio njih vezan je uz poslove prerade metala (HGK, 2020).

Od 1990-ih godina za cijelu Hrvatsku karakteristican je proces deindustrijalizacije, koji je
rezultat velikog broja radnika u industrijama koje su ostvarivale malu proizvodnost te
stihijskih procesa privatizacije koji su doveli do propadanja i zapustanja brojnih industrijskih
grana (Magas, 2013). U buduéem razvoju potrebno je poticati odrZiv razvoj postojecih
industrijskih grana, kako bi se omogucila stabilna diversifikacija gospodarstva i umanjila
ovisnost o turizmu, a istovremeno potrebno je omoguciti razvoj novih gospodarskih grana.
Centri kompetencije i ostali oblici poduzetnicke potporne infrastrukture pritom bi trebali
imati vaznu ulogu na nacin da omoguce i potaknu unaprjedenje potrebnih znanja te razvoj i
inovacije u industriji.

4.2.6. Primarni sektor

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo osnovne su djelatnosti primarnog sektora kojeg je
moguce definirati kao sektor unutar kojeg se proizvodi hrana ili sirovine za djelatnosti
sekundarnog sektora. Djelatnostima primarnog sektora bavila se vecina stanovniStva do
industrijske revolucije, od kada se broj poljoprivrednika i ribara smanjuje u odnosu na one
koji su zaposleni u djelatnostima sekundarnog sektora. Podru¢je Sibensko-kninske Zupanije
ima dugu tradiciju bavljenja poljoprivredom i ribarstvom, bududi da je znacajniji industrijski
razvoj Sibensko-kninske Zupanije zapoceo tek krajem 19. st. kada se zapocinju valorizirati
prirodni resursi u Sibenskom zaledu, gradi Zeljeznicka pruga Split — Siveri¢ — Knin s odvojkom
Perkovi¢ — Knin te elektroenergetski sustav na Krki (Sprljan, 2014). Znacaj poljoprivrede i
ribarstva u gospodarskom smislu poceo je opadati od tog vremena, iako je proizvodnja
poljoprivrednih dobara nuzna za normalno funkcioniranje drustvenih zajednica. U ovom se
poglavlju analiziraju obiljeZja prirodne osnove koja omogucuju poljoprivredu i ribarstvo,
stanje i trendovi u poljoprivrednoj i ribarskoj proizvodnji te se definiraju osnovni potencijali
i izazovi u buduc¢em razvoju poljoprivrede i ribarstva u UP Sibenik.
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4.2.6.1. Poljoprivreda

Prema Zakonu o poljoprivrednom zemljistu (NN 20/18, 115/18, 98/19) poljoprivredno
zemljiSte je dobro od javnog interesa za Republiku Hrvatsku te stoga ima njezinu osobitu
zastitu. Poljoprivrednim zemljistem smatraju se poljoprivredne povr3ine koje su u katastru po
nacinu uporabe upisane kao oranice, vrtovi, livade, pasnjaci, vocnjaci, maslinici, vinogradi,
ribnjaci, trstici i mocvare, te sva ostala zemljiSta koja je moguce privesti poljoprivrednoj
proizvodnji. Poljoprivrednim zemljiStem moZe se smatrati i neobraslo Sumsko zemljiste, kao i
zemljiste obraslo pocetnim ili degradacijskim razvojnim ciklusima Sumske vegetacije (npr.
makija, garig, Sikare i sl.), ukoliko je to zemljiSte pogodno za poljoprivrednu proizvodnju.
Prema podatcima koje objavljuje Ministarstvo gospodarstva i odrZzivog razvoja u digitalnoj
bazi podataka CLCCro (2021) (Tab. 49.) ukupno 14.867,30 ha povrsine UP Sibenik (24,7 %
ukupne povrsine UP Sibenik) 2018. g. ¢inila su poljoprivredna podrucja. K tome se moze
pribrojiti jo i 35.408,40 ha (58,8 % ukupne povrine UP Sibenik) koji obuhvacaju prirodne
travnjake, podrucja s mediteranskom (sklerofilnom) vegetacijom i podrucja na kojima se
dogada sukcesija Sume (zarastanje podrucja), a ta se podrucja uz provodenje aktivnosti koje
Ce poboljsati kvalitetu zemljista u odredenoj mjeri mogu upotrijebiti u poljoprivrednoj
proizvodnji. Detaljan pregled povrsina po kategorijama poljoprivrednog zemljista prikazan je
u priloZenoj tablici (Tab. 49.). Po svojoj veli¢ini medu poljoprivrednim povrsinama posebno
se istiCu povrsine koje su klasificirane kao mozaici poljoprivrednih podrucja, na koje otpadaju
gotovo dvije tre¢ine svog poljoprivrednog zemljista u UP Sibenik. Druga vrsta poljoprivrednog
zemljiSta prema rasprostranjenosti je pretezno poljoprivredno zemljiSte sa znacajnim
udjelom prirodnog biljnog pokrova. To je vrsta zemljiSta koja se ne obraduje intenzivno te je
u opasnosti od sukcesije prema prirodnoj Sumskoj vegetaciji. Manji dio poljoprivrednog
zemljiSta otpada na nenavodnjavano obradivo zemljiSte, vinograde, maslinike i pasnjake.
Podrucja koja su klasificirana navedenim kategorijama ne postoje na teritoriju Opcine Bilice.
Medu potencijalnim poljoprivrednim zemljiStima osobito se istice kategorija prirodnih
travnjaka, na koju otpada 24,8 % teritorija UP Sibenik. Znacajan udio imaju i povrsine koje su
pod sukcesijom Sume, Sto su zapravo zapustene poljoprivredne povrsine koje zauzimaju 17,0
% teritorija UP Sibenik, a pod mediteranskom vegetacijom (makija, garig i sl.) nalazi se 14,8
% teritorija UP Sibenik.

Prostorni raspored razli¢itih zona korisStenja zemljiSta prikazan je na priloZzenoj karti (SL. 47.).
Najvedi dio poljoprivrednog zemljista smjeSten je u zonama juznih Ravnih kotara na podrucju
Grada Skradina te u Sibenskoj zagori na teritoriju Grada Sibenika. Najve¢i dio tog prostora
pokriva kategorija poljoprivrednog zemljiSta pod nazivom mozaik poljoprivrednih povrsina.
PovrSine pod vinogradima koncentrirane su u prijelaznoj zoni izmedu priobalnog prostora i
zaleda, dok su povrSine pod maslinicima koncentrirane u priobalnoj zoni, a razmjerno veliku
povriinu zauzimaju i na pojedinim otocima (Zlarin, Zirje). U priobalnoj zoni i na otocima postoji
nesto vedi broj povrsina koje su klasificirane kao preteZzno poljoprivredno zemljiste, sa
znacajnim udjelom prirodnog biljnog pokrova. Te su povrsine koncentrirane uz izgradena
podrucja naselja te je potrebno sprijeciti njihovo zapuStanje kako ne bi narusili vizuru
turisticki atraktivnog krajobraza. Podrucja u kojima se potencijalno mogu odvijati
poljoprivredne djelatnosti nalaze se svim zonama UP Sibenik, u priobalnoj, zaobalnoj i u
otoc¢noj zoni. Provodenjem agrotehnickih mjera moguce je privodenje dijela tog podrudja
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110 smenic

poljoprivrednoj proizvodnji. Dio podrucja 2018. g. klasificiran je kao opoZarena podrucja. To
su prostori koji se odredenim aktivnostima sanacije zemljista mogu iskoristiti i za
poljoprivrednu proizvodnju.

Tab. 49. Povrsine poljoprivrednog i potencijalnog poljoprivrednog zemljista po jedinicama lokalne
samouprave urbanog podrudéja Sibenik

Kategorija zemljiéta _ Povrsina zemljiSta po prostornoj jedinici (u ha) _

Grad Sibenik Grad Skradin Opcina Bilice UP Sibenik
Nenavodnjavano obradivo zemljiste - 226,60 - 226,60
Vinogradi 453,96 51,99 - 505,95
Maslinici 570,62 209,18 - 779,08
Pasnjaci 108,88 354,55 - 463,43
Mozaik poljoprivrednih povrsina 434583 4.322,67 369,93 9.038,43
EL?ZTS;‘);%Z%?Eij”nooze;‘;lljjz;Sa Znacajnim 3.289,90 370,36 192,83 3.853,09
Ukupno poljoprivredno zemljiste 8.769.19 5.535,35 740,15 14.867,30
Prirodni travnjaci 11.726,80 4.866,04 249,55 16.842,39
Mediteranska grmolika vegetacija (sklerofilna) 6.321,31 1.390,10 629,79 8.341,20
Sukcesija sume (zemljista u zarastanju) 6.032,34 3.968,03 224,44 10.224,81
Ukupno potencijalno poljoprivredno zemljiste 24.080,45 10.224,17 1.103,78 35.408,40

Izvor podataka: CLCCro, 2021
N

Kategorija koridtenja zemljidta

- 112 - Nepovezana gradska podrucja

I 121 - Industrijski ili komercijalni objekti

I 122 - Cestovna i Zeljeznicka mreza i pripadajuce zemljiste
B 131 - Miesta eksploatacije mineralnih sirovina
I 133 - Gradilista

|:| 141 - Zelene gradske povriine

[ 142 - Sportsko rekreacijske pouriine

[~ ] 211- Nenavodnjavano obradivo zemljiste

I 221 - Vinogradi

[ 223 - Maslinici

[ ]231-Pasnjaci

|:| 2432 - Mozaik poljoprivrednih povriina

] 243 - Pretezno poljoprivredno zemliiste {priradni pokrov)
] 311 - Bjelogoricna suma

B 512 - Crnogoricna Suma

[ 313 - Mjesovita auma

|| 321 - Prirodni travnjaci

|| 323 - Mediteranska grmolika vegetacija (sklerofilna)
|:| 324 - Sukeesija Sume (zemljista u zarastanju)
1333 - Podrucia sa oskudnom vegetacijom

Bl < - Opozarena podréuja

[ 511 - Vodatoc

[ 512 -Vodna tijela

[ 1523-More

[_] Urbano podrucie Sibenik

10 km |

SL. 47. Naéin koristenja zemljista u urbanom podruéju Sibenik 2018. godine

Izvor podataka: CLCCro, 2021
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Za razvoj poljoprivrede iznimno je vazna kvaliteta tla na kojemu se odvija uzgoj
poljoprivrednih kultura. U UP Sibenik prevladavaju Cetiri razlicite vrste tala: rendzine, smeda
tla na vapnencima i dolomitima, crvenica i fliSna tla (Digitalna pedoloska karta Hrvatske,
2021). Navedena tla, ovisno o njihovom poloZaju i dubini, potrebno je konzervirati i
meliorirati kako bi se postigla bolja poljoprivredna produktivnost, a za intenzivnu
poljoprivredu potrebno je navodnjavati poljoprivredne povrsine (Kovacevi¢, 1985).

Broj i ukupna povrsina poljoprivrednih povriina na kojima se odvija poljoprivredna
proizvodnja dostupan je u registru ARKOD kojim upravlja Agencija za plac¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju. Podatci iz navedenog registra (Tab. 50.) ukazuju na to da je
ukupna povrsina poljoprivrednih parcela u UP Sibenik koja je registrirana u ARKOD-u tek 22,7
% ukupne povrsine koja se prema zemljiSnom pokrovu (CLCCro, 2021) moZe karakterizirati
kao poljoprivredna povrsina (ne uzimaju¢i u obzir zemljiSta potencijalno pogodna za
poljoprivredu). Vrsta poljoprivrednih povrsina u kojoj je registrirano najvise povrsina su
maslinici, na koje otpada oko trecine svih registriranih poljoprivrednih povrsina. Sljedecu
kategoriju po brojnosti Cine krski pasnjaci, kojih ima gotovo upola manje nego maslinika, a
zatim slijede oranice, livade i vinogradi. Najveca povrsina poljoprivrednih zemljista
registrirana je u Gradu Sibeniku, koja je nesto veca od one registrirane u Gradu Skradinu.
Poljoprivredne kulture poput maslina i vinove loze tradicionalne su kulture koje se proizvode
u UP Sibenik, iako prehrambena industrija u kojoj se koriste i preraduju navedeni
poljoprivredni proizvodi nije dovoljno razvijena. Najveca tvrtka koja se bavi preradom
poljoprivrednih proizvoda u UP Sibenik je tvrtka Vinoplod Sibenik. lako su u Sibeniku u krajem
19. st. i pocetkom 20. st. postojale tvornice za proizvodnju prehrambenih proizvoda (tvornica
tjestenine, pekara), one su do danas izgubile svoju proizvodnu ulogu (Sprljan, 2014).

Tab. 50. Ukupna povrsina parcela upisanih u ARKOD po jedinicama lokalne samouprave urbanog
podruéja Sibenik prema vrsti poljoprivredne parcele 31. prosinca 2020. godine

Ukupna povrsina parcela po prostornoj jedinici (u ha)
Vrsta poljoprivredne povrsine — —
Grad Sibenik Grad Skradin Opcina Bilice UP Sibenik

oranica 67,84 376,29 12,83 456,97
staklenik na oranici 0,45 0,18 0,01 0,64
livada 107,98 275,66 0,53 384,16
krski pasnjak 446,15 146,24 161 594,00
vinograd 260,83 83,44 4,86 349,14
iskréeni vinograd 134 0,18 - 1,52
maslinik 534,02 496,71 56,52 1.087,25
vocnjak 91,62 113,60 62,60 207,82
mjesoviti visegodisnji nasad 121,59 109,45 6,34 237,39
ostale vrste uporabe zemljista 16,64 0,53 - 17,17
privremeno neodrzavana parcela 37,99 7,08 0,16 45,22

UKUPNO 1.686,46 1.609,35 85,46 3.381.26

Izvor podataka: APPRRR, 2021a

Ukupan broj parcela s prostora UP Sibenik upisanih u ARKOD na kraju 2020. g. iznosio je
12.474, od kojih je 6.646 bilo registrirano u Gradu Sibeniku, 5.399 u Gradu Skradinu i 429 u
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Op¢ini Bilice. Prosje¢na veli¢ina parcele iznosi 0,27 ha (APPRRR, 2021), Sto upucuje na
¢injenicu da je poljoprivredno zemljiste na prostoru UP Sibenik izrazito usitnjeno, 3to
umanjuje njegovu konkurentnost u suvremenoj komercijalnoj poljoprivredi, ali istovremeno
se mozZe iskoristiti kao potencijal u razvoju ekoloSke poljoprivrede koja nije usmjerena na
proizvodnju na poljoprivrednim zemljistima velikih povrsina.

Ukupna bruto dodana vrijednost (BDV) koju je Sibensko-kninska Zupanija ostvarila u
djelatnostima poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva 2018. g. iznosila 96,5 mil. HRK, Sto je
najniZa vrijednost koju je u toj kategoriji ostvarila bilo koja hrvatska Zupanija (BDP — pregled
po Zupanijama, 2021). Ta je vrijednost iznosila svega 0,8 % ukupne BDV ostvarene u
djelatnostima primarnog sektora u Hrvatskoj navedene godine, odnosno 4,4 % ukupne BDV
ostvarene u primarnom sektoru u statistickoj (NUTS 2) regiji Jadranska Hrvatska. Udio BDV
stvorene u djelatnostima primarnog sektora u Sibensko-kninskoj Zupaniji u ukupnoj BDV
stvorenoj u Zupaniji iznosi 1,5 %, po Cemu je ona priblizno slicna s ostalim Zupanijama u NUTS
2 regiji Jadranska Hrvatska, izuzev Licko-senjske i Zadarske Zupanije, koje imaju znalajno visi
udio BDV stvorene u djelatnostima primarnog sektora u ukupnoj BDV. U razdoblju 2011.-
2018. g. nisu zabiljeZene znaclajne promjene u iznosu BDV stvorene u djelatnostima
primarnog sektora u Sibensko-kninskoj Zupaniji te u udjelu navedenog iznosa u ukupnoj BDV
primarnog sektora stvorenoj u Hrvatskoj i u ukupnoj BDV stvorenoj u Zupaniji (BDP — pregled
po Zupanijama, 2021).

Pokazatelj razvijenosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva kao gospodarskih djelatnosti je i
broj poduzeca i obrta (gospodarskih subjekata) koja se bave poljopriviedom. Prema
podatcima DrZavnog zavoda za statistiku (2021) u UP Sibenik 2019. g. poslovalo je 18
poduzeca koja su se bavila poslovima u podrucju poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, od kojih
je 12 bilo registrirano na podru¢ju Grada Sibenika, a $est na podru¢ju Grada Skradina. U Op¢ini
Bilice nije postojalo nijedno poduzece registrirano za djelatnosti primarnog sektora. U
razdoblju 2015.-2019. g. zabiljeZen je porast poduzeca u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu
u Gradu Skradinu (s tri na Sest), dok je broj takvih poduzeca u Gradu Sibeniku stagnirao. Udio
poduzeca koja se bave djelatnostima primarnog sektora u Gradu Skradinu iznosio 13,6 %, a
u Gradu Sibeniku svega 1,1 %. U Gradu Sibeniku u istom je razdoblju zabiljeZeno otvaranje i
zatvaranje jednog do tri poduzeca koje obavlja djelatnosti primarnog sektora, a Sto je
rezultiralo stagnacijom broja poduzeca. U UP Sibenik 2019. g. bila su registrirana 62 obrta
koja su obavljala djelatnosti primarnog sektora, od toga pet u Opcini Bilice, Sest u Gradu
Skradinu i 51 u Gradu Sibeniku. U razdoblju 2015.-2019. g. zabiljeZen je porast broja obrta u
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu u Op¢ini Bilice (s dva na pet), dok je pad broja obrta u
navedenim djelatnostima zabiljeZen u Gradu Skradinu (s osam na pet) i Gradu Sibeniku (sa 62
na 52). Sli¢na kretanja zabiljeZena su i u broju zaposlenih u obrtima za djelatnosti primarnog
sektora, koji je rastao u Op¢ini Bilice, a padao u gradovima Skradin i Sibenik. U 2019 g. bilo je
ukupno 83 zaposlenih u obrtima koji se bave djelatnostima primarnog sektora u UP Sibenik,
od toga 63 u Gradu Sibeniku, 14 u Gradu Skradinu i 3est u Op¢ini Bilice. Ukoliko se zajedno
promatraju broj zaposlenih u poduzec¢ima i obrtima koji se bave djelatnostima primarnog
sektora, njihov broj u UP Sibenik 2019. g. iznosio je 113, od kojega je 85 osoba bilo zaposleno
u Gradu Sibeniku, 22 u Gradu Skradinu, a $est u Op¢ini Bilice. Broj zaposlenih u poduze¢ima i
obrtima koje se bave djelatnostima primarnog sektora razdoblju 2015.-2019. g. u UP Sibenik
smanjio se za 34 osobe (sa 147 na 113). Broj zaposlenika smanjio se najvise u Gradu Sibeniku
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(sa 113 na 85) te zatim u Gradu Skradinu (s 32 na 22), dok je rast zabiljeZen u Op¢ini Bilice (s
dva na Sest zaposlenih).

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2021b) objavljuje podatke
o broju poljoprivrednih gospodarstava (Tab. 51.). Prema prikazanim podatcima na prostoru UP
Sibenik krajem 2020. g. postojalo je 2.218 poljoprivrednih gospodarstava, od kojih je najveci
dio (86,1 %) bio u skupini obiteljskih gospodarstava (OPG). Sljedeca skupina prema
zastupljenosti bila su samoopskrbna poljoprivredna gospodarstva (12,6 % ukupnog broja
poljoprivrednih gospodarstava), a zatim su sa znacajno manjim brojevima slijedila trgovacka
druStva, obrti i ostale pravne osobe te zadruge. Prisutnost veceg broja OPG-a pozitivna je
¢injenica koja se moZe iskoristiti u budu¢em razvoju UP Sibenik, uskladujuéi ga sa ciljevima
postavljenim na razini Europske unije koji propagiraju zelen i odrZiv razvoj te sa Strategijom
od polja do stola. S druge strane, kako bi se potaknuo bolji plasman poljoprivrednih proizvoda
na trziste, potrebno je osigurati suradnju izmedu razlicitih poljoprivrednika koji obavljaju
poljoprivrednu djelatnost u istom podrucju. U tom podrudju od velike vaznosti za buduci
razvoj mogle bi imati i poljoprivredne zadruge ili neki drugi oblik udruZenja poljoprivrednika.
Zadrugarstvo u poljoprivredi ima dugu tradiciju na podrucju Hrvatske, ali Sto zbog promjena
tijekom druge Jugoslavije koje su stvorile negativnu percepciju zadrugarstva u kolektivnom
pamcenju, 5to zbog zakonske regulative koja nije temeljena na primjerima dobre prakse
zadrugarstva i udruZenja poljoprivrednika iz Europske unije, suradnja izmedu manjih
poljoprivrednih gospodarstava nije dovoljno zaZivjela (Pejnovi¢ i dr., 2016).

Tab. 51. Poljoprivredna gospodarstva u jedinicama lokalne samouprave urbanog podruéja Sibenik
prema vrsti 31. prosinca 2020. godine

Broj poljoprivrednih gospodarstava prema vrsti
Prostorna o Samoopskrbno . Obrti i druge
jedinica Obiteljsko poljoprivredno TrgoYacko Zadruga pravne UKUPNO
gospodarstvo drustvo
gospodarstvo osobe

Grad Sibenik 1.400 10 11 1 9 1.431
Grad Skradin 420 69 3 2 3 497
Opcina Bilice 90 200 - - - 290
UP Sibenik 1910 279 14 3 12 2218

Izvor podataka: APPRRR, 2021b

Osim broja i vrste poljoprivrednih gospodarstava, dostupni su i podatci o spolu i najvisoj
zavrsenoj razini obrazovanja za nositelje poljoprivrednih gospodarstava. Nositelji najveceg
broja poljoprivrednih gospodarstava (1.738; 78,4 %) bili su muskarci. Podatci o najvisem
dostignutom stupnju obrazovanja nositelja prikazani su na priloZzenom dijagramu (SL. 48.). Za
najvedi broj nositelja, njih 37 %, nisu dostupni podatci o najvisem dostignutom stupnju
obrazovanja. Od nositelja za koje je taj podatak dostupan njih najvise zavrsilo je srednju Skolu,
36 % ukupnog broja nositelja. Brojevi nositelja sa zavrsenom osnovnom Skolom, s
nezavrsenom osnovnom skolom i sa zavrSenim stupnjem visokog obrazovanja znatno su nizi.
Ukoliko se ti brojevi analiziraju prema vrstama poljoprivrednih gospodarstava, dobiva se
podatak da samo u obiteljskim gospodarstvima i samoopskrbnim poljoprivrednim
gospodarstvima postoje nositelji za koje su podatci dostupni koji nemaju zavrsenu srednju
Skolu. U poljoprivrednim obrtima, trgovackim drustvima i zadrugama nositelji iji je obrazovni
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status poznat osobe su sa zavrsenom srednjim ili visokim obrazovanjem (APPRRR, 2021b). Visi
stupanj obrazovanja poljoprivrednika pozitivno utjeCe na razvoj i primjenu inovacija u
poljoprivrednoj proizvodnji. Stoga je potrebno ulagati u cjeloZivotno obrazovanje
poljoprivrednika, kao i u njihovo upoznavanje s poljoprivrednom politikom na nacionalnoj i
nadnacionalnoj razini te ih upoznati s mogucnostima daljnjeg razvoja vlastite djelatnosti te
financijskim sredstvima koja se mogu ishoditi u tu svrhu.

Vazan pokazatelj takoder je i dob nositelja poljoprivrednih gospodarstava (SL. 49.). Najvedi
broj nositelja poljoprivrednih gospodarstava u UP Sibenik stariji je od 65 godina, a u tu
kategoriju pripadaju tri petine nositelja. Broj nositelja u ostalim kategorijama smanjuje se
prema mladim dobnim skupinama. Takvi pokazatelji u skladu su s demografskom slikom
podrudja, a osobito s onom koja je karakteristi¢na za ruralni dio UP, u kojemu je udio starog
stanovniStva znatno visi. Kako bi poljoprivreda bila 5to konkurentnija, kako bi se mogla
povezati s turizmom i kako bi se mogle primjenjivati i stvarati inovacije u poljoprivrednoj
proizvodnji, neophodno je poticanje ukljucivanja stanovnistva mlade zrele dobi u
poljoprivredu. Prikazan odnos izmedu dobnih kategorija u poljoprivredi karakteristi¢an je i za
podrucje cijele Hrvatske (APPRRR, 2021b).

182;8%

256; 11%

816;37%

793;36%
174; 8%

Nezavrsena osnovna skola Osnovna 5kola » Srednja skola = Visokoskolsko obrazovanje = Nema podataka

SL. 48. Nositelji poljoprivrednih gospodarstava u urbanom podruéju Sibenik prema najvisem
postignutom stupnju obrazovanja 31. prosinca 2020. godine
lzvor podataka: APPRRR, 2021b
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120; 5%

145; 7%

225;10%

1.322;60%

245;11%

Dob nositelja poljoprivrednog gospodarstva
m<4lg w41-45g wm46-50g w51-55g - 56-60g - 61-B4g >65E

SL. 49. Nositelji poljoprivrednih gospodarstava u urbanom podruéju Sibenik prema dobi 31. prosinca
2020. godine
lzvor podataka: APPRRR, 2021b

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2021b) objavljuje podatke
i 0 broju ¢lanova OPG-a, koji uz nositelja rade na OPG-u. U UP Sibenik tako je 31. prosinca
2020. g. bilo 1.176 OPG-a bez dodatnih ¢lanova, 517 OPG-a s jednim dodatnim ¢lanom, 151
OPG s dva dodatna Clana, 47 OPG-a s tri dodatna clana, 16 OPG-a s Cetiri dodatna Clana i tri
OPG-a s pet dodatnih ¢lanova.

Kako bi se uvidio trend u bavljenju poljoprivrednim djelatnostima u proteklim godinama,
promatra se broj poljoprivrednih gospodarstava u razdoblju 2018.-2020. g. (Tab. 52.). U
navedenom razdoblju nije zabiljeZena znacajna promjena broja poljoprivrednih
gospodarstava. Zbog nove metodologije popisivanja gospodarstava promijenio se broj
obiteljskih  gospodarstava, koji se smanjio nauStrb porasta broja samoopskrbnih
poljoprivrednih gospodarstava. Broj trgovackih drustava i zadruga nije se mijenjao, a broj
obrta blago je porastao.
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Tab. 52. Broj poljoprivrednih gospodarstava u urbanom podruéju Sibenik prema vrsti od 31. prosinca
2018. do 31. prosinca 2020. godine

Broj poljoprivrednih gospodarstava prema vrsti
Referentni Obitelisk Samoopskrbno . y (';brti i
datum iteljsko poljoprivredno rgovacko Zadruga ruge UKUPNO
gospodarstvo drustvo pravne
gospodarstvo

osobe
31.12.2018. 2.225 -1 14 3 9 2.253
31.12.2019. 2.151 90 14 3 12 2.270
31.12.2020. 1910 279 14 3 12 2.218

Izvor podataka: APPRRR, 2021b

Sve vecu ulogu u poljoprivrednoj proizvodnji ima ekoloSka poljoprivreda. To je nacin
poljoprivredne proizvodnje kojemu je cilj proizvodnja hrane primjenom prirodnih tvari i
postupaka. Temelji se na pet nacela koja stvaraju ogranicen utjecaj na okolis: odgovorno
koristenje energije i prirodnih resursa, odrzavanje bioraznolikosti, oCuvanje ekoloSke
ravnoteZe u regijama, povecanje plodnosti tla i povecanje kvalitete vode (EK, 2021a).
Poticanje tranzicije na ekoloSku poljoprivredu jedna je i od aktivnosti definiranih
Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine (NN 13/21). Broj
poljoprivrednih gospodarstava koji se bave ekoloskom poljoprivredom raste u Republici
Hrvatskoj. Ministarstvo poljoprivrede (2021) objavljuje podatke o broju subjekata u ekoloskoj
poljoprivredi, a on je u lipnju 2021. g. iznosio 5.355 subjekata u cijeloj Hrvatskoj. Podatci na
nizim prostornim razinama nisu dostupni jer za velik broj subjekata upisanih na listu nisu
dostupni podatci o adresi. U Razvojnoj strategiji Sibensko-kninske Zupanije do 2020. godine
(2017) naveden je podatak da su u Sibensko-kninskoj Zupaniji 2016. g. postojala 62 ekolo3ka
poljoprivredna proizvodaca te da je njihov udio u ukupnom broju ekoloskih poljoprivrednih
proizvodaca u Hrvatskoj (koji je te godine bio 4.011) iznosio 1,5 %. Ukupna povrsina svih
poljoprivrednih povriina na kojima se provodila ekoloska poljoprivreda u Sibensko-kninskoj
zupaniji 2016. g. iznosila je 3.694 ha, 2017. g. 2.250 ha, 2018. g. 2.045 ha, 3 2019. g. 2.815
ha (Povr3ina ekoloskog koristenog poljoprivrednog zemljista, 2021). Takvi pokazatelji
upucuju na veliku varijabilnost u ekoloskoj poljoprivredi te je potrebno osmisliti i provesti
u¢inkovitije mjere poticanja ekoloske poljoprivrede. Poljoprivredne povrsine UP Sibenik
imaju dobar potencijal za razvoj ekoloske poljoprivrede, cemu idu u prilog ¢injenice da su
prosjecne povrsine poljoprivrednih zemljista prilicno male i kao takve oteZavaju uvjete za
razvoj komercijalne poljoprivrede za vecinu poljoprivrednika, a s druge strane vazna je
¢injenica da se radi o krSkom terenu na kojem bi se Stetno djelovanje razlicitih sredstava koje
Stite i pospjesuju razvoj pojedinih poljoprivrednih kultura moglo negativno odraziti na
podzemne vode. Kako bi se ovakav nacin poljoprivrede ucinio atraktivnijim za stanovnistvo,
potrebno je provodenje edukacija stanovniStva o ekoloSkoj poljoprivredi te stvoriti odrZivi
okvir poticaja za ekoloSku poljoprivredu zbog toga 5to takav oblik poljoprivrede stvara vedi
financijski pritisak na osobe koje se njime bave.

Poljoprivreda, a osobito ekoloka poljoprivreda, moZe obogatiti turisti¢cku ponudu UP Sibenik,
a istovremeno stvoriti nove turisticke proizvode i privudi turiste u turisticki slabo valorizirani

17U podatcima za 2018. g. nema posebno izdvojenog samoopskrbnog poljoprivrednog gospodarstva.
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prostor Sibenskog zaobalja. Pritom je vazno slijediti nacela Strategije od polja do stola (EK,
2021b) koju je donijela EU, a u skladu je s Europskim zelenim planom. Primjenom
poljoprivredne politike definirane navedenom strategijom stvorile bi se mogucnosti za jaci
plasman tzv. zdrave hrane na trzZiste, a istovremeno bi se omogucilo oCuvanje kvalitete
tradicionalnog agrarnog krajobraza. Stanovnistvo koje posjeduje poljoprivredno zemljiste
potrebno je poticati da razli¢itim agrookoliSnim mjerama sprijeCi zarastanje i sukcesiju
poljoprivrednog zemljista, ukoliko to stanovniStvo nije u mogucnosti ili nema interesa za
obavljanjem poljoprivredne proizvodnje.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG3 — Poljoprivreda i turizam naglasili su da je
poljoprivreda vazna djelatnost i da ima veliki potencijal za buduci razvoj. U UP Sibenik ne
postoje vedi poljoprivredni proizvodaci, nego OPG-ovi i manji poljoprivredni obrti, ali usprkos
tome oni sudjeluju na manifestacijama (poput medunarodnih sajmova maslinarstva) i
pozicioniraju se na globalnom trZiStu. Razvijaju se poljoprivredne djelatnosti poput
maslinarstva/uljarstva i vinarstva. Dio poljoprivrednika svoje proizvode na trziste plasira i
internetskom trgovinom. Za poljoprivrednike se organiziraju i besplatni sajmovi na kojima
mogu prezentirati svoje proizvode, a zadnjih godina sve viSe raste i interes ugostitelja za
ukljucivanje lokalnih poljoprivrednih proizvoda u vlastitu ponudu, ali mali poljoprivrednici
teSko mogu dostaviti dovoljnu kolic¢inu proizvoda za potrebe ugostiteljskih objekata te je
potrebna suradnja viSe poljoprivrednika. Problem predstavlja Cinjenica da se velik dio
poljoprivrednih proizvodaca ne zna prezentirati i ukljuciti na trZiSte te im je potrebna pomoc
i podrska u ostvarivanju specifi¢nih znanja i vjestina kako bi se kvalitetnije pozicionirali na
trziStu. Poseban izazov proizlazi iz ¢injenice da vecinu nositelja poljoprivrednih proizvodaca
¢ine starije osobe koje su teZe prilagodljive na razne novitete koji su prisutni na trZistu.
Poljoprivrednike cesto u nepovoljan poloZaj stavlja preniska cijena koju ima prekupci
isplacuju za njihovu robu. Veliki problem u poljoprivredi predstavljaju vlasnicka pitanja nad
poljoprivrednim zemljiStem 3to je potrebno rijesiti na nacionalnoj razini. To jako ogranicava i
agroturizam, koji u ovim uvjetima s malim posjedima Cesto nema veze s poljoprivredom.
Unatoc brojnim razvojnim izazovima, poljoprivreda ima veliki potencijal u budu¢em razvoju
UP Sibenik. U tom smislu potrebno je jacati dostupnost lokalnih poljoprivrednih proizvoda u
lokalnoj obiteljskoj potro3nji (,0d polja do stola"). Potrebno je povezati poljoprivredne
proizvodace (u udruge, zadruge ili sL.), kako bi konkurirali na trZistu i mogli svoju proizvodnju
uciniti efikasnijom i kvalitetnijom. Napredak u poljoprivredi postigao bi se okrupnjivanjem
proizvodaca i poljoprivrednih posjeda te razvojem sustava navodnjavanja na pojedinim
poljoprivrednim povr3inama. Postoji potencijal razvoja turizma na seoskim gospodarstvima
Sto bi moglo utjecati na produljenje turisticke sezone. Takav oblik turizma moZe se dodatno
vezati uz aktivni odmor. TrZnica u Sibeniku mogla bi biti zanimljiva turistima jer veliki broj
turista prolazi vec¢ sada kroz trznicu, iako dio dionika smatra da ¢e ta mogucnost biti jos
kvalitetnija ako se trZznicu premjesti na neko atraktivnije i vidljivije mjesto.

4.2.6.2. Ribarstvo

Ribarstvo je djelatnost s dugom tradicijom u Sibensko-kninskoj Zupaniji i u UP Sibenik, za $to
postoje pisani podatci jos iz 16. st. (LAGUR Galeb, 2021). Jadransko more u Sibenskom
podrucju bogato je razli¢itim vrstama riba, medu kojima se po koli¢ini ulova isticu srdele i
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inc¢uni, a izlovljavaju se i razlic¢ite vrste bijele ribe, rakovi, Skoljke i mekusci, a zatim i vrste
velike plave ribe te u najmanjoj mjeri vrste koje obuhvacdaju morske pse, raze i grdobine
(LAGUR Galeb, 2021). Vece tvornice za preradu ribe ne postoje na teritoriju nijedne JLS u UP
Sibenik.

Iskrcaj za gospodarski ribolov moZe se obavljati na 12 lokacija na teritoriju UP Sibenik. Na tri
lokacije mogu¢ je iskrcaj s plovila koja imaju duljinu vecu od 15 m. Te su lokacije Sibenik —
Martinska, §ibenil<—gat sv. PetraiZlarin. Na preostalih devet lokacija moguc je iskrcaj s plovila
¢ija duljina ne prelazi 15 m. Te su lokacije Krapanij, Zirje, Kaprije, Zablace, Brodarica, Raslina,
Skradin, Krapanj i Zaton. Gotovo sva iskrcajna mjesta nalaze se na teritoriju Grada Sibenika,
izuzev iskrcajnog mjesta u Skradinu. U Op¢ini Bilice ne postoji mjesto/luka za iskrcaj ulovljene
ribe (Ministarstvo poljoprivrede — Uprava za ribarstvo, 2021).

Ribarstvo je sektor koji posljednjih godina obiljezavaju strukturne promjene. Podatci (Podaci
u ribarstvu, 2020) iz kojih se ocitavaju trendovi u ribarstvu odnose se na cijeli primorski
prostor Sibensko-kninske Zupanije, ali zbog znacaja Sibenika kao najveceg naselja u Zupaniji
te njenog gospodarskog srediSta, moZe se smatrati da ti podatci u svojoj najvecoj mijeri
odraZavaju stanja i trendove u ribarstvu u UP Sibenik. Broj plovila u ribarskoj floti u Sibensko-
kninskoj Zupaniji povecao se u razdoblju 2013.-2019. g. (Tab. 53.). Broj plovila je znacajno
porastao izmedu 2013.12015. g. (za 83 %) , a nakon toga stabilizirao se na oko 670 plovila,
Sto je za neSto viSe od polovice broja plovila vise u odnosu na 2013. g.

Tab. 53. Broj plovila u ribarskoj floti Sibensko-kninske Zupanije od 2013. do 2019. godine

2013.
416
Izvor podataka: Podaci u ribarstvu, 2020

2014.
437

2015.
762

2016.
665

2017.
682

2018.
667

2019.
670

Godina

Broj plovila

Medutim, u istom razdoblju, usprkos povecanju broja plovila, doslo je smanjenja snage
ribarske flote, koja se smanjila od maksimalne snage 38.824 kW 2015. g. na 32.200 kW 2019.
g. (Podaci u ribarstvu, 2020). To bi znacilo da vecinu novih plovila u floti ¢ine manji ribarski
brodovi. Na isti trend ukazuje i tonaza plovila, koja se smanjila s 4.273 t 2015. g. na 2.995 t
2019. g.

Podatci o izlovu odnose se na evidenciju ribe koju su ulovile pravne i fizicke osobe s
povlasticom za obavljanje gospodarskog ribolova te fizicke osobe s povlasticom za obavljanje
maloga obalnog ribolova dok pritom nije registriran ulov fizickih osoba koje imaju dozvole za
rekreacijskiisportski ribolov. Tl podatci ukazuju na dva trenda. Broj ribolovnih dana fluktuirao
je iz godine u godinu, te je u konacnici 2019. g. iznosio 33,6 dana, 5to je za 1,8 dan vise od
vrijednosti zabiljezene 2013. g., koja je iznosila 31,8 dana. Minimalan broj ribolovnih dana
zabiljezen je 2017., kad je iznosio 27,6 dana (Podaci u ribarstvu, 2021). U navedenom se
razdoblju smanjila ukupna koli¢ina iskrcaja, koja se smanjivala od 2013. g. kad je iznosila
3.741 t do 2019. g. kad je iznosila 2.959 t (Podaci u ribarstvu, 2020). Takav trend moZe se
povezati s iscrpljivanjem dijela ribljeg fonda, ali i sa razlicitim ogranicenjima koja su ribarima
propisana na nacionalnoj razini. Usprkos smanjenju kolicine iskrcaja u navedenom razdoblju
porasla je vrijednost iskrcaja (Sl 50.). Vrijednost iskrcaja mijenjala se slicno kao i broj
ribolovnih dana, kojije 2017. g. dozivio minimum. U 2019. g. vrijednost izlovljene ribe iznosila
je 33,6 mil. kn (Podaci o ribarstvu, 2021).
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Ukupna vrijednost iskrcaja
(u mil. HRK)
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SL. 50. Procijenjena vrijednost iskrcaja u ribarstvu u Sibenskoj-kninskoj zupaniji od 2013. do 2019.
godine
Izvor podataka: Podaci u ribarstvu, 2020

U Razvojnoj strategiji Sibensko-kninske Zupanije (2017) identificirani su osnovni izazovi s
kojima se ribarstvo kao djelatnost i svi dionici koji u njemu sudjeluju suocavaju na prostoru
Sibensko-kninske Zupanije. To su nedovoljna statisticko-pravna pokrivenost ribarskim lukama
(iako one de facto postoje Cesto kao male lucice na kojima se vr3i iskrcaj ribe u vecini obalnih
i oto¢nih naselia u UP Sibenik), nedostatak postrojenja za preradu ribe, nedostatak
purifikacijskog i distribucijskog centra, postojanje neformalne ekonomije u ribarstvu, stara
ribarska flota koja ne odgovara suvremenim standardima te prekomjeran izlov.

Marikultura je pojam koji oznaava uzgoj bijele ribe, plave ribe (tuna) i Skoljkasa u za to
odredenim morskim prostorima. Prema Registru dozvola u akvakulturi (Ministarstvo
poljoprivrede — Uprava za ribarstvo, 2021) na podru¢ju Grada Sibenika aktivno je 55 koncesija
za akvakulturu/marikulturu na uscu rijeke Krke. Ukupna povrsina prostora danog u koncesiju
za marikulturu iznosi 242.805 m? Zivotinjske vrste koje se uzgajaju na navedenim
povriinama su dagnje i kamenice iz skupine Skoljkasa te lubin i komarca iz skupine bijele ribe.
S obzirom na broj koncesija te broj poduzetnika, istaknuta je iznimna vaznost sektora
ribarstva, marikulture i akvakulture na prostoru UP Sibenik.

Vaznu ulogu u postizanju odrzivog razvoja ribarskih i marikulturnih podrucja ima Lokalna
akcijska grupa u ribarstvu (LAGUR) Galeb. Njezin cilj je unaprijediti kvalitetu Zivota lokalnoj
ribarskoj zajednici te povezati dionike i stvoriti uvjete za ucinkovitu medusektorsku suradnju
(LAGUR Galeb, 2021). Organiziranim djelovanjem vise razli¢itih dionika u ruralnom razvoju
moZe dod¢i i do unaprjedenja u djelatnosti ribarstva. Vazan dionik je i Hrvatski nacionalni
centar za istrazivanje mora i pomorstva iNavis jer ima velike potencijale povezivanja
poduzetnika iz sektora pomorstva i znanosti, a razvoj inovacija u pomorstvu mogao bi se
pozitivno odraziti i na ribarstvo.
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Sudionici participativne radionice s dionicima FG2 — Plavi razvoj istaknuli su da je ribarstvo
djelatnost s velikim potencijalom razvoja u UP Sibenik te moZe biti sredstvo za diversifikaciju
gospodarstva. U Sibensko-kninskoj Zupaniji postoji oko 200 registriranih ribara. Kao primjer
investicije, ribarska zadruga u Tribunju (izvan UP Sibenik) nabavila je stroj za dimljenje ribe, a
razvoj drugih kapaciteta za pripremu, preradu i skladiStenje ribe vidi se kao potencijal daljnjeg
razvoja ribarstva te potencijal za zaposljavanje osoba u ribarstvu. U zavrdnoj je fazi uspostava
LAGUR-a (FLAG-a) koji bi obuhvatio Grad Sibenik i Op¢inu Bilice. Lokalna akcijska grupa u
ribarstvu- FLAG "Lanterna" koja prema svom ustrojstvu slovi kao Udruga FLAG "Lanterna",
svojim osnivanjem je postala dijelom Nacionalne mreze lokalnih akcijskih skupina u ribarstvu
(FLAG mreZa), koja ¢e omoguditi umreZavanje novoosnovanih FLAG-ova, pruZiti forum
potreban za razmjenu informacija medu njima, jacati kapacitet lokalnih aktera u ribarstvuy,
promicati Sirenje i razmjenu primjera dobre prakse, kao i pruZiti platformu za promicanje
razvoja podrucja ovisnih o ribarstvu. Nedostatci koji se ocituju u ribarstvu su nedovoljna
proizvodnja i nedovoljna dodana vrijednost proizvoda, nedostatak povezivanja ribara u
zadruge te nedostatak suradnje s ugostiteljskim objektima koji bi ¢inili kanal za distribuciju
ribarskih proizvoda. Restorani mogu biti prvokupci ribe, $to je potrebno jacati (uz promisljanje
o financijskim poticajima), a to bi pomoglo razvoju lokalnog ribarstva i dovelo do jace
dostupnosti lokalnih ribarskih proizvoda na ribarskom trzistu — ,,od mora do stola®™ Prema
miSljenju dionika, akvakultura na Sibenskom podrudju vrlo je potkapacitirana, a odmak prema
trziSnom gospodarstvu financijski je zahtjevan, stoga je potreban razvoj infrastrukture i novih
tehnologija. S obzirom na to da marikultura moZe imati velik utjecaj na okolis potrebno je
odabirati one lokacije na kojima postoji dovoljna prostrujenost i koje se ne nalaze u blizini
obalnih kopnenih i otocnih naselja. Takoder, potrebno je provoditi monitoring koji nece biti
pod utjecajem investitora. Identificiran je nedostatak purifikacijskog centra za proizvode iz
akvakulture. Trenutno je u gradnji Centar za marikulturu (projekt u vrijednosti 4,5 mil. kn,
provodi ga Alutech), a provodi se i projekt ARGOS — nabava laboratorijske opreme za Centar
za marikulturu te projekti razvoja mrjestilista za SkoljkaSe i druge organizme. Projekte je
pokrenula Razvojna agencija Sibensko-kninske Zupanije. Projektima se pocinje brendirati i
dagnja (Sibenska pidoca), primjerice putem nove manifestacije Pido¢a & Debit se vole. U
narednom razdoblju potrebno je osigurati dodatna ulaganja u brendiranje Sibenske dagnje
kako bi se za pocetak postigla prepoznatljivost na nacionalnoj razini.

4.2.6.3. Zakljuéak

Djelatnosti poljoprivrede i ribarstva u UP Sibenik imaju vrlo veliki razvojni potencijal. Veliki
dio poljoprivrednih povrsina ne upotrebljava se za poljoprivredne djelatnosti te je stoga
vazno potaknuti stanovnistvo da se ukljuc¢i u poljoprivredu. Medutim, &injenica je da su
djelatnosti primarnog sektora po svojem ekonomskom znacaju i po financijskoj vrijednosti
koju stvaraju prilicno iza djelatnosti tercijarnog i sekundarnog sektora. Poljoprivredna
proizvodnja u UP Sibenik ima velik potencijal u suradnji s usluznim djelatnostima u sektoru
turizma, gdje se turistima mogu ponuditi domaci poljoprivredni proizvodi u ugostiteljskim
objektima i trgovinama, ali moze se ponuditi i doZivljaj poljoprivrednih djelatnosti kao
turisticki proizvod, osobito kroz prikaz tradicionalnih nacina agrarnog vrednovanja prostora i
tradicionalnih poljoprivrednih kultura poput vinove loze i maslina. Slicne se metode mogu
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primijeniti i u sektoru stocarstva. Pritom bi se mogao razvijati i turizam na seoskim obiteljskim
gospodarstvima kao selektivni oblik turizma. Druga vaznost poljoprivrede je ocuvanje
atraktivnosti otocnog i zaobalnog krajolika te sprjeCavanje zarastanja i degradacije zemljista.
Potrebno je ulagati u privlacenje mladeg stanovnistva u poljoprivredu, kao i povecati znanja
ivjeStine postojecih i potencijalnih poljoprivrednika, zbog toga 5to bi nastavak trenda starenja
stanovnistva u poljoprivredi mogao dovesti do daljnjeg pada broja poljoprivrednika.
Ribarstvo takoder ima potencijal za povezivanje s turizmom na slican nacin kao i
poljoprivreda, ali je pritom vrlo vazno voditi raCuna o odrZivosti na nacin da se sprijeci
iscrpljivanje autohtonih vrsta riba i ostalih morskih Zivotinja.
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4.3. URBANO OKRUZENJE

4.3.1. Gospodarenje okolisem i izloZenost rizicima

4.3.1.1. Kvaliteta i onecisc¢enost zraka

Prema godisnjim izvjeS¢ima o ispitivanju kvalitete zraka na podrudju Sibensko-kninske
Zupanije moZe se pratiti stanje kvalitete zraka u UP Sibenik. Prema Zakonu o zastiti zraka (NN
127/19) utvrduju se sljedece kategorije kvalitete zraka:
- | kategorija kvalitete zraka — cist ili neznatno onecis¢en zrak: nisu prekoracene
grani¢ne vrijednosti (GV), ciljne vrijednosti i dugoro¢ni ciljevi za prizemni ozon
- ll. kategorija kvalitete zraka — onecis¢en zrak: prekoracene su granicne vrijednosti (GV),
ciljne vrijednosti i dugoroc¢ni ciljevi za prizemni ozon.

U UP Sibenik postavljeno je 6 mjernih postaja: Vukovac, Knezova Bribirskih, Zapadna
magistrala, Centar grada, Iznad Luke i Iznad TLM-a (SL 51.). Tab. 54. prikazuje rezultate
pracenja kvalitete zraka 2016.-2020. g. UP Sibenik. Na temelju godisnjih izvjestaja 2016.,
2017.,2019.12020. zrak u okolisu svih mjernih postaja (Vukovac, Knezova Bribirskih, Zapadna
magistrala, Centar grada, Iznad Luke ilznad TLM-a) s obzirom na izmjerene parametre (ukupna
taloZna tvar i sadrZaj metala u ukupnoj taloZnoj tvari) je I. kategorije onecis¢enja, odnosno
neznatno onecis¢en. Prema godiSnjem izvjeStaju o ispitivanju kvalitete zraka na prostoru
Sibensko-kninske Zupanije 2018. zrak u okolisu mjernih postaja Knezova Bribirskih, Zapadna
magistrala, Centar grada, Iznad Luke i lznad TLM-a s obzirom na izmjerene parametre (ukupna
talozna tvar i sadrzaj metala u ukupnoj taloznoj tvari) je I. kategorije kvalitete, odnosno
neznatno oneciscen, dok je zrak u okoliSu mjerne postaje Vukovac Il. kategorije kvalitete,
odnosno onecis¢en, ponajprije zbog smjestaja uz vrlo prometnu Jadransku magistralu s
obzirom da je promet u izvjeS¢ima naveden kao glavni izvor oneciscenja.

Tab. 54. Kvaliteta zraka 2016.-2020. godine za UP Sibenik
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Godina Kategorizacija kvalitete zraka

2016. | I. kategorija (Vukovac, Knezova Bribirskih, Zapadna magistrala, Centar grada, Iznad Luke i Iznad TLM-a)

2017. | I. kategorija (Vukovac, Knezova Bribirskih, Zapadna magistrala, Centar grada, Iznad Luke i Iznad TLM-a)

2018. | I. kategorija (Knezova Bribirskih, Zapadna magistrala, Centar grada, Iznad Luke i Iznad TLM-a.), II.
kategorija (Vukovac)

2019. | I. kategorija (Vukovac, Knezova Bribirskih, Zapadna magistrala, Centar grada, Iznad Luke i Iznad TLM-a)

2020. | I. kategorija (Vukovac, Knezova Bribirskih, Zapadna magistrala, Centar grada, Iznad Luke i Iznad TLM-a)

Izvor: Nastavni zavod za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije, 2017, Nastavni zavod za javno zdravstvo
Splitsko-dalmatinske Zupanije, 2018, Nastavni zavod za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije, 2019,
Nastavni zavod za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije, 2020, Nastavni zavod za javno zdravstvo Splitsko-
dalmatinske Zupanije, 2021
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e Mjerne postaje kvalitete zraka UP Sibenik
| Urbane podruéje Sibenik i L | |

SL. 51. Mjerne postaje kvalitete zraka UP Sibenik
Izvor: Nastavni zavod za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije, 2021

4.3.1.2. Kvaliteta i onecisc¢enost voda

UP Sibenik karakterizira bogatstvo vodnim resursima, a kao klju¢ni vodni resursi UP Sibenik i
Sibensko-kninske Zupanije isti¢u se rijeka Krka i njene pritoke te podzemni kriki vodonosnik.
Vazno obiljezje podzemnog vodonosnika je visoka kvaliteta vode, ali poznavajudi osjetljivost
krSke hidrologije, vazno je pazljivo planirati aktivnosti u prostoru kako bi se izbjeglo
onecis¢enje glavnog izvora pitke vode. Osim rijeke Krke i njenih pritoka, more se smatra
vaznim resursom oko kojeg se koncentrira drustveno-gospodarski razvoj.

Monitoring vode za ljudsku potrosnju provodi se prema Planu monitoringa zdravstvene
ispravnosti vode namijenjene za ljudsku potroSnju. Plan monitoringa zdravstvene ispravnosti
vode namijenjene za ljudsku potrosnju donosi se temeljem clanka 37. Zakona o vodi za
ljudsku potrosnju (NN 56/13, 64/15, 104/17, 115/18, 16/20), a cilj Plana je utvrditi
predstavlja li odstupanje izmjerenih parametara Stetnih tvari u vodi za judsku potroSnju rizik
za ljudsko zdravlje koje zahtijeva djelovanje te kako bi se poduzele, kada je to potrebno,
korektivne mjere radi poboljSanja kvalitete vode do razine koja je u skladu sa zahtjevima za
zastitu [judskog zdravlja sa stajalista radioloSke sigurnosti. Zavodi za javno zdravstvo Zupanija
obvezni su provoditi godisnji Plan monitoringa na podru&ju svoje mjesne nadleznosti. Gradovi
Sibenik i Skradin te Opc¢ina Bilice pripadaju u Vodoopskrbnu zonu vodocrpilista Jaruga.
Kontrola voda za ljudsku potrosnju s vodoopskrbnog sustava Jaruga kojim upravlja Vodovod
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i odvodnja d.o.o. Sibenik je pod stalnim nadzorom Zavoda za javno zdravstveno Sibensko-
kninske Zupanije. Pratedi kvalitetu vode za ljudsku potrosnju 2015.-2019. g. za Zonu opskrbe
Jaruga, vidljivo je kako su jedino 2015. g. zabiljeZeni neodgovarajuci uzorci zbog mutnoce.
Svih ostalih godina u navedenom razdoblju nije zabiljeZen niti jedan neodgovarajudi uzorak.
Pratedi kvalitetu vode za vodocrpiliste Jaruga u razdoblju 2015.-2019. g. vidljivo je kako je
svake godine osim 2016. svaki promatrani uzorak definiran kao neodgovarajuci zbog
nepovoljnih mikrobiolo3kih parametara.

Tab. 55. Prikaz monitoringa vode za ljudsku potrosnju 2015.-2019. godine za Zonu opskrbe Jaruga

Uzorci redovitog monitoringa Uzorci revizijskog monitoringa
Godina j j
Ukupan broj neodgg\l;z::'ajuéih Ukupan broj neodg:\::{'ajuéih
2015. 268 4 12 0
2016. 160 0 16 0
2017. 160 0 16 0
2018. 160 0 16 0
20109. 160 0 15 0

Izvor: Zavod za javno zdravstvo Sibensko-kninske Zupanije, 2021

Tab. 56. Prikaz monitoringa vode za ljudsku potrosnju 2015.-2019. godine za vodocrypiliste Jaruga

Godina Uzorci izvoriSnog monitoringa
Ukupan broj Broj

neodgovarajucih

2015. 2 2

2016. 5 4

2017. 3 3

2018. 5 5

20109. 3 3

Izvor: Zavod za javno zdravstvo Sibensko-kninske Zupanije, 2021

Kakvoc¢a mora za kupanje je vaZzan pokazatelj za mogucnost razvoja turizma UP Sibenik.
Ocjene kakvoc¢e mora se odreduju na temelju kriterija definiranih Uredbom o kakvo¢i mora za
kupanje (NN 73/08) i EU direktivom o upravljanju kakvo¢om mora za kupanje (br. 2006/EZ).
Pokazatelji kakvoce mora unificirani su na razini Europske unije te su definirane 4 kategorije
kakvoce mora: 1 —izvrsno, 2 — dobro, 3 — zadovoljavajuée i 4 — nezadovoljavajuce. Na SL. 52.
prikazano je godisnje stanje kakvoce mora za kupanje za tocke ispitivanja koje se nalaze
unutar prostornog obuhvata UP Sibenik 2020. g. Od 40 toc¢ki ispitivanja, njih 95% pripada
kategoriji izvrsne kakvoce mora, 2,5% kategoriji dobre kakvoce mora i 2,5% kategoriji
zadovoljavajuce kakvocée mora.
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SL. 52. Kakvoéa mora za kupanje 2020. u UP Sibenik
Izvor: Kakvo¢a mora za kupanje, 2021

Prate¢i kretanje kakvocée mora za kupanje u razdoblju 2016.-2020. g. za UP Sibenik vidljivo je
kako je stanje kakvoce mora bilo najpovoljnije 2020. g, dok je 2019. zabiljeZeno
najnepovoljnije stanje kakvoce mora. Kakvo¢a mora koja pripada kategorijama dobro i
zadovoljavajuce je bila definirana na sljede¢im tockama ispitivanja: Plaza Crnica — Banj, Zaton,
Morinje, Grebastica, Prvi¢ Luka —mjesto i Skradin. Vecina tocaka ispitivanja gdje je zabiljeZzena
niZa razina kakvoce mora (ocjena 2 ili 3) nalazi se u zatvorenim zaljevima Sto oteZava prirodno
prociS¢enje uslijed oneciS¢enja. Lokacije s nizom razinom kakvoce mora koncentrirane su uz
urbano naselje Sibenik.

Tab. 57. Kakvoéa mora za kupanje 2016.-2020. godine za UP Sibenik

Kategorija kakvoée mora za kupanje (%)
Godina
Izvrsna Dobra Zadovoljavajuéa | Nezadovoljavajuca

2016. 87,5 7.5 5,0 0,0
2017. 91,5 7,5 0,0 0,0
2018. 87,5 5.0 7.5 0,0
20109. 85,0 7,5 7.5 0,0
2020. 95,0 2,5 2,5 0,0

Izvor: Kakvo¢a mora za kupanje, 2021
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Tijekom participativnog procesa istaknuta je potreba za unaprjedenjem modela pracenja
kvalitete i stanja morskog okolisa te podrzavanje aktivnosti koje doprinose zastiti i oCuvanju
morske bioraznolikosti (primjerice, akcije cis¢enja podmorja, veca kontrola nauticara,
edukacije, promotivne aktivnosti i dr.).

Sudionici participativne radionice s dionicima FG2 — Plavi razvoj istaknuli su da dolazi do
pojave onecis¢enja mora u Sibenskom zaljevu, ¢emu je djelomi¢no uzrok pomorski promet, a
djelomicno i koncentracija stanovniStva i gospodarskih djelatnosti u obalnom podrudju.
Mogucnost ublaZzavanja oneciS¢enja vidi se u koristenju plavih tehnologija u upravljanju
morskim okolisem i u njegovom koristenju.

4.3.1.3. Kakvoca i oneciséenost tla

U Hrvatskoj nije uspostavljeno sustavno pracenje kvalitete i oneciS¢enosti tla zbog Cega ne
postoji baza podataka o kvaliteti tla za UP Sibenik. Tlo ima veliku vaZnost jer je nositelj
funkcija neophodnih za Zivot na Zemlji osiguravajuci hranu, biomasu, sirovine, stanista i
rezerve gena, a o tlu ovisi bioloska raznolikost i odrZivost ekosustava. Na prostoru Sibensko-
kninske Zupanije zastupljeno je 14 tipova tala, a smede tlo, crvenica, rendzina i crnica
zauzimaju 77,1% povrsine Zupanije. Najsnazniji utjecaj na tla na ovom podrucju imaju
poljoprivreda, promet, turisticka djelatnost, neprimjereno zbrinjavanje otpada, industrija i
eksploatacija mineralnih sirovina.

Jedno od glavnih pritisaka na tlo na UP Sibenik predstavlja erozija tla. Prema dostupnim
podacima, visoki potencijalni rizik od erozije prevladava u sjevernim i jugozapadnim, gorskim
podru¢jima Zupanije te na dijelu otoka i priobalja. Umjereni potencijalni rizik od erozije
prevladava u priobalnom podrucju Zupanije, a niski potencijalni rizik od erozije u sredidnjem
kontinentalnom podruéju. Na prostoru strmih padina iznad naselja Sibenik opasnost od
erozije tla zahtjeva nadzor ove pojave te prikupljanje i odvodenje oborinskih voda.
Potencijalan odgovor na taj izazov je terasiranje padina. Kao vazan ¢imbenik zastite tla na
prostoru Grada Sibenika istice se o¢uvanje postojecih i uspostava novih javnih zelenih
povrsina.

"Crna tocka" je pojam koji oznacava lokaciju oneciS¢enu otpadom, nastalu dugotrajnim
neprimjerenim gospodarenjem proizvodnim (tehnoloskim) otpadom te predstavlja opasnost
za okoli3 i ljudsko zdravlje. Tvornica elektroda i ferolegura (TEF) Sibenik smatrala se jednom
od 13 "crnih tocaka" na podrucju Republike Hrvatske Cija je sanacija zavrsila 2015. g.

Na prostoru Sibensko-kninske Zupanije sadrzaj organskog ugljika, najvaznijeg indikatora
kvalitete tla ispitan je na 23 lokacije. Prema istrazivanju, poljoprivredna tla zbog primjene
agrotehnickih mjera i poljoprivredne proizvodnje imaju vedi gubitak organske tvari od
Sumskih tala, prirodnih travnjaka i1 podrucja prekrivenih mediteranskom grmolikom
vegetacijom na kojima nema intenzivnog gospodarenja tlom.

U sklopu projekta "Promjena zaliha ugljika u tlu iizracun trendova ukupnog dusika i organskog
ugljika u tlu te odnosa C:N" provodilo se i mjerenje pH vrijednosti tla. Prosjecna pH vrijednost
na gotovo svim lokacijama mjerenja u Sibensko-kninskoj Zupaniji kre¢e se u rasponu od 7 do
8, 0sim na dvije lokacije gdje je prisutna blaga zakiseljenost tla.

Teski metali u tlu prisutni su kao posljedica nakupljanja iz maticnog materijala i/ili su rezultat
razli¢itih ljudskih aktivnosti i djelatnosti. U Tab. 58. prikazana je koncentracija teSkih metala u
primorskoj Hrvatskoj kojoj pripada i UP Sibenik. Na prostoru Sibensko-kninske Zupanije,
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obojeni metali i umjetna gnojiva identificirani su kao potencijalni industrijski onecis¢ivaci.
Najvece koncentracije mangana zabiljeZene su upravo u srednjoj Dalmaciji, ponajvise u
obalnoj zoni izmedu Sibenika i Splita i iznose redovito preko 1.000 mg/kg. Najvece koli¢ine
niobija zabiljeZene su na samoj obali u podru¢ju izmedu Sibenika i Splita (blizu Rogoznice)
gdje vrijednost iznosi 30 mg/kg.

Tab. 58. Koncentracije teskih metala u primorskoj Hrvatskoj

Koncentracije teskih metala
Element Jedinica
Minimum Medijan Maksimum Prosjek RH
As (arsen) mg/kg 2,5 18 105 12
Cd (kadmij) mg/kg 0.2 11 9,5 0.4
Cr (krom) mg/kg 18,0 1212 4439 88,2
Fe (Zeljezo) % 0,55 4,18 8,02 3,4
Hg (Ziva) ng/kg 5 80 1414 60
Mn (mangan) mg/kg 96 1.082 3.839 722
Nb (niobij) mg/kg 10 74,6 261 47,5
Ni (nikal) mg/kg 10 74,6 261 47,5
Pb (olovo) mg/kg 10 48,7 177 33
Zn (cink) mg/kg 23 108 341 88

Izvor podataka: Geokemijski atlas Republike Hrvatske, 2009

4.3.1.4.  Klimatski rizici i opasnosti

UP Grada Sibenika primjer je tipi¢nog hrvatskog primorskog prostora. Obuhvaca sva tri
njegova svojstvena prirodno geografska dijela (otocni, priobalni i zaobalni) kroz koje se isticu
pravi krski dinarski sastav i pruzanje reljefa, dalmatinski tip obale s otocima te mediteranska
obiljeZja podneblja i vegetacije (Budisa i dr., 2018). Prostor je to mediteranske klime koju
obiljeZavaju suha i vruca ljeta te blage zime. Prema Képpenovoj shemi klasifikacije klime, UP
Sibenik ima umjereno toplu kidnu klimu sa vruéim i suhim ljetima oznake ,Csa" (,C" -
umjereno topla kisna klima; ,s" — susna ljeta; ,a" — vruca ljeta), a srednja temperatura
najtoplijeg mjeseca visa je od 22 °C (Bis¢an i dr, 2019). S obzirom na mediteransku klimu,
glavni klimatski utjecaji mogu uzrokovati posljedice vidljive u obliku rizika i opasnosti s
kojima se suoc¢ava UP Sibenik, a koje uklju¢uju: susu, poplavu, oskudicu vode, porast razine
mora, toplinske valove te oluje i poZare u prirodnim podrudjima.

uw

Klimatske promjene utjeCu na sve aspekte okolisa i gospodarstva kroz ucestalost i intenzitet
ekstremnih vremenskih nepogoda (ekstremne padaline, poplave i bujice, erozije, oluje, susa,
toplinski valovi, pozari) te kroz postupne klimatske promjene (porast temperature zraka, tla i
vodenih povrsina, podizanje razine mora, zakiseljavanje mora, Sirenje susnih podrucja).

Drzavne i lokalne vlasti su, radi smanjivanja opasnosti i ublaZzavanja posljedica klimatskih
promjena, uz Zakon, donijeli i nekoliko drugih dokumenata. Ministarstvo gospodarstva i
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odrZivog razvoja pokrenulo je internet platformu®® koje je sredidnje mjesto za informiranje i
edukaciju o prilagodbi klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj. Sibensko-kninska
Zupanija, u okviru projekta Integracija klimatske varijabilnosti i promjena u nacionalne
strategije za primjenu Protokola o integralnom upravljanju obalnim podrucjem na Mediteranu,
izradila je Plan integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Sibensko-kninske Zupanije, a bavi
se prilagodbom obalnog podrucja na klimatske promjene i njeno integriranje u razvojne i
prostorne planove. Tim su planom napravljena tri scenarija vrijednosti globalnih promjena
temperature i oborina te procjene kretanja (Tab. 59.). Iz podataka se dolazi do zakljucka da bi
do 2100. g. temperatura mogla porasti za skoro 5 °C, a razina mora do 1 m.

Tab. 59. Vrijednosti globalnih promjena temperature i oborina te procjene kretanja

Scenarij | 2030. | 2050. | 2100.
Globalno IPCC
Temperatura (°C) +0,3 do +0,7 +0,4 do +1,6 +0,3 do +4,8
Razina mora (cm) 9do 17 16 do 34 27 do 97
Sibensko-kninska Zupanija
Godisnje +0,7 +1,7 +4,2
Zima +0,3 +1,0 +3,2
Temperatura (°C) Proljece +0,4 +1,2 +3.8
Ljeto +1,0 +2,5 +5,0
Jesen +0,8 +2,3 +4,6
Godisnje -2 -4 -7
Zima +3 +6 +10
Kisa (%) Proljece -2 -3 -4
Ljeto -5 -20 -30
Jesen -6 -9 -15
Razina mora 9do19cm 17 do 38 cm 30do 114 cm

Izvor: Obalni plan, 2016

Uz Plan integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem Sibensko-kninske Zupanije, Grad Sibenik
izradio je Program zastite zraka, ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe
klimatskim promjenama za podru¢je Grada Sibenika. Program ima dva cilja vezana uz
klimatske promjene:
- smanjiti i ograniciti emisije staklenickih plinova, doprinositi povecéanju razine odliva
staklenickih plinova i prilagodavati se klimatskim promjenama
- promicati djelotvornu i Stedljivu uporabu energije, primjenu mjera energetske
ucinkovitosti, uporabu obnovljivih izvora energije i alternativnih ¢is¢ih goriva u svrhu
proizvodnje elektricne i toplinske energije

Svakako valja istaknuti provedbu projekta C-Change u kojem je Grad Sibenik sudjelovao kao
partner zajedno s drugim europskim gradovima. Projekt je poticao aktivnosti potrebne za
borbu s klimatskim promjenama, kroz razli¢ita dogadanja, &iji je cilj informiranje i podizanje
svijesti gradana o onecis¢enju i klimatskim promjenama, a sve uz podrsku i angazman
kulturnog i umjetnickog sektora Grada Sibenika.

8 dostupno na: www.prilagodba-klimi.hr
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Sl. 53. Potencijalno poplavljena podrucja podizanjem razine mora za 90 cm - pregled najugroZenijih
podrucja
Izvor: Coastal risk screening tool, Climate central, 2021

4.3.1.5.  Prirodnirizici

Prirodni rizici podrazumijevaju prirodne nepogode (poplave i druge padaline, suse, potrese i
dr.). Prirodnim nepogodama smatraju se iznenadne okolnosti uzrokovane nepovoljnim
vremenskim prilikama, seizmickim uzrocima i drugim prirodnim uzrocima koje destabiliziraju
normalno odvijanje Zivota, uzrokuju Zrtve, Stetu na imovini i/ili njezin gubitak te Stetu na
javnoj infrastrukturi i/ili u okoliSu. Kriteriji i ovlasti za proglaSenje prirodne nepogode,
procjena Stete od prirodne nepogode, dodjela pomodi za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda nastalih na podrulju drZzave regulirani su Zakonom o
ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN 16/19).
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4.3.1.5.1. Poplave i padinski hazardi

Koli¢ina oborina u UP Sibenik karakteristi¢na je za mediteransku klimu tipa ,Csa" pri cemu se
najveca kolicina oCekuje tokom kasne jeseni i zime. GodiSnje u prosjeku padne oko 808 mm
oborina. Najvise zabiljeZene koli¢ine oborina izmjerene su u studenom (112,1 mm) i prosincu
(93,1 mm), dok su najmanje koli¢ine oborina izmjerene u srpnju (30,0 mm) i kolovozu (42,8
mm). Tuca se pojavljuje rijetko, u prosjeku oko 3 dana godisnje. Snijeg je izuzetno rijetka
pojava, a moZe pasti u razdoblju od studenog do oZujka. Najvise maksimalne visine snijega
zabiljeZene u prosincu (28 cm) te u veljaci kada je maksimum iznosio 32 cm. Magla je rijetka
pojava u priobalju, a u Sibeniku u prosjeku je godidnje oko 7,5 dana s maglom (Bis¢an, M. i dr,,
2019).

Regionalne klimatske projekcije predvidaju porast oborina u zimskom razdoblju te izrazeniji
pad oborina u ljetnom razdoblju. Ekstremna stanja, olujna nevremena i jake kise uzrokuju
bujice koje se Cesto dogadaju istovremeno kada i jaki juzni vjetrovi praceni valovima. Zbog
porasta razine mora visestruko ¢e se povecati ucestalost i intenzitet poplavljivanja obalnih
podrucja. U sljedec¢im desetljec¢ima rasti e duljina trajanja i obuhvat poplavljenih podrudja te
Ce imati utjecaj na judske djelatnosti u obalnom podrudju, kao i na sigurnost i zdravlje ljudi
te stabilnost samih obalnih gradevina (obalne prometnice, SetaliSta, pristanista i slicno), te
stambenih i drugih gradevina u obalnom podrudju. Vise razine mora pa s tim u vezi i obalnih
podzemnih voda utjecat ¢e na odrzZivost i rad gradske infrastrukture (vodoopskrbe,
kanalizacije, elektroopskrbe i ostalih). U Tab. 60. dane su procjene Steta po naselju, danas i u
buduénosti, uz postojece mjere zastite (Berlengi, G. i Margeta, J.,, 2016).

Tab. 60. Procjena steta'® po naseljima, danas i u buduénosti izrazene u milijunima US$ po godini

Duljina . Srednji RRM 2050 Srednji RRM 2100
. Udio
Naselje | obale . Danas
(km) troskova SSP2 SSP3 SSP5 SSP2 SSP3 SSP5
Bilice 13.1 2.3 % 0.35 3.52 3.28 446 | 131.32 | 133.67 | 199.33
Skradin 4.3 1.0 % 0.14 1.44 1.34 1.82 53.61 | 54.57 81.37
Sibenik 56.0 14.1% 2.11 21.13 19.72 | 26.76 | 788.82 | 80291 | 1197.32

Izvor: UNEP/MAP/PAP, 2015

4.3.1.5.2. Suse

Porastom ljetnih temperatura mogu se ocekivati velike suSe koje nose posebne rizike za
zdravlje ljudi, turizam, poZare, poljoprivredu, proizvodnju i potrosnju energije, te za ostale
djelatnosti (Berlengi, G. i Margeta, J., 2016).

19 RRM — mjere za ublaZavanje rizika; SSP2 — Scenarij 2 (najpozitivniji), SSP3 — Scenarij 3 (srednji), SSP5 . Scenarij 5
(najnegativniji)
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Na kartografskom prikazu (SL 54.) vidljivo je kako UP Sibenika vecim dijelom spada u vrlo
susno podrucje, a manjim (sjeverni dio Grada Skradina) u ekstremno susno podrucje te je
samim time povecan rizik od poZara tijekom ljetnih mjeseci.

Tijekom participativnog procesa istaknut je prijedlog dionika za koristenjem desalinizatora na
otocima s namjerom dopunske opskrbe vodom tijekom sudnih razdoblja, a s ciljem prilagodbe
poljoprivrede novim klimatskim uvjetima te povecanim i sve ¢e3¢im susnim razdobljima. Voda
se prvenstveno moZe koristiti za potrebe navodnjavanja poljoprivrednih povrsina tijekom
ljetnih mjeseci, prema iskazanom interesu dionika.

kolidina oborine (%) A precipitation amount (%)

Sl. 54. Kolicine oborine za kolovoz 2017. godine izradene u postocima visegodisnjeg prosjeka (1961.-
1990.)
lzvor: DHMZ, 2021

4.3.1.5.3. Potresi

Potres je jedna od najneugodnijih prirodnih pojava koja se ocituje podrhtavanjem tla zbog
naglog oslobadanja energije u Zemljinoj kori. Pojava potresa pripada skupini prirodnih uzroka
koji se ne mogu predvidjeti, a s odredenom se vjerojatno3¢u mogu dogoditi u bilo kojem
trenutku. Bududi da potrese nije moguce sprijeciti, iznimno je vazno provodenje mjera za
ublazavanje posljedica potresa i pripremljenost drusStvene zajednice u slucaj njegove pojave.
UP Sibenik nalazi se u podrucju gdje su mogudi potresi intenziteta VII® MSK ljestvice uz 63%
vjerojatnosti pojave. S obzirom na mogudi intenzitet potresa vidljivo je da isti moZe dovesti
do katastrofe ili velike nesrece s ljudskim Zrtvama, ali i teSkim posljedicama na infrastrukturi,
velikim razaranjima i materijalnim Stetama. Svaki potres iznad VI° MSK ljestvice po hrvatskim
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se propisima smatra elementarnom nepogodom. Do sada u UP-u nisu zabiljeZeni razorni
potresi(Tab. 61.), ali s obzirom na ¢injenicu da cjelokupno podrucje pripada seizmoloskoj zoni
VII° MSK ljestvice, kod izrade procjene ugrozenosti, mora se respektirati mogucénost nastanka
potresa tog intenziteta (DZelalija, A. i dr., 2018).

Kako bi se izvrsila Sto bolja prevencija rizika potrebno je dono3enje strateSkih planova u
kojima ce biti napravljena detaljna analiza i predlozene razli¢ite mjere i aktivnosti pripreme
na rizi¢ne situacije.

Tab. 61. Broj potresa po intenzitetu

BROJ POTRESA PO INTENZITETU (MSK LIESTVICA)
GRAD
Ve vI° ViIe viiIe
Skradin 17 2 1 0
Sibenik i Bilice 13 2 0 0

lzvor: DZelalija, A. i dr., 2018

4.3.1.5.4. Ostali prirodni rizici

Uz potrese, suse, poplave i druge padaline, na otocnom i priobalnom dijelu UP-a javljaju se
jaki vjetrovi, iako su najucestaliji vjetrovi brzine oko 2-4 m/s. U 17% slucajeva javljaju se i
brzine od oko 6 m/s, a Ceste su i tiSine, s udjelom od 13%. Zimi je najces¢i i najjaci vjetar bura
(vjetar I. kvadranta), a u proljetnom i ljetnom razdoblju izraZeni su jugozapadni vjetrovi koji
puSu manjim brzinama. Srednja brzina vjetra iznosi 2,68 m/s. Prosjecni godisnji broj dana s
jakim vjetrom (brzina vjetra = 10 m/s) na postaji Sibenik iznosi 2,3%, a ¢esti su i olujni udari
bure (brzina vjetra 217,2 m/s), posebice u zimskom razdoblju (Budisa, M. i dr., 2018).
Prirodni rizici vezani uz more svakako su porast temperature mora te porast saliniteta. Porast
temperature mora javlja se u povrsinskim slojevima Jadranskog mora u iznosu od 1.0 do 1.5°C
pri 100-godisnjem razdoblju. Prema projekcijama buduce klime, u sljedec¢em ce razdoblju ta
vrijednost porasti za dodatnih 1-2°C, a u razdoblju do 2100. g. mogla bi biti ¢ak 3°C veca u
odnosu na temperaturu mora iz razdoblja od 1961. do 1991. g. (Budisa, M. i dr., 2018).

Porast saliniteta posljedica je smanjenja rijecnih dotoka i oborina s istovremenim pojacanjem
evaporacije na povrsini mora. Posebno je naznacen u priobalju UP-a gdje iznosi 0.4-0.5 ppt. S
obzirom na daljnje predvidanje smanjenja oborina zbog sve vecih povecanja temperature
zraka, predvida se i dodatni porast saliniteta od oko 0.6-0.7 ppt. S druge strane, radi porasta
ekstremnih zimskih oborina moguce je sniZenje vrijednosti saliniteta u podrucju estuarija
rijeke Krke. Takvo smanjenje saliniteta moze imati negativni utjecaj na uzgajaliste Skoljaka u
tom podrucju. Zaklju¢no, u buduénosti Ce se salinitet mora u ljetnim mjesecima povecavati, a
u zimskim smanjivati u odnosu na danasnje stanje (Budisa i dr., 2018).
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4.3.1.6. Antropogeni rizici

Uz klimatske i prirodne rizike i opasnosti, ugrozu stanovnistvu te materijalnom i kulturnom
dobru predstavljaju i antropogeni uzroci (poZari, tehnicko-tehnoloSke opasnosti u koje se
ubrajaju nesrece u gospodarskim objektima, prometu, nuklearne opasnosti te epidemioloske
nesrece). Uzroci takvih nesre¢a i opasnosti mogu biti dogadaji, poremecaji u
proizvodnom/radnom procesu ili propusti djelatnika uslijed cega moZe doc¢i do oslobadanja
opasnih tvari koje mogu izazvati rizik po ljude, gradevine i drugu infrastrukturu.

Za UP su dostupni podaci za Grad Sibenik i Op¢inu Bilice u kojima je registrirano 21
gospodarskih subjekata (Tab. 62.) koji pod poveéanim nadzorom zbog veée mogucnosti od
nastajanja i Sirenja pozara uzrokovanih tehnicko-tehnoloskim eksplozijama.

Tab. 62. Broj gospodarskih subjekata prema indeksu opasnosti

Grad / Indeks opasnosti
. Ukupno
Opcina D=2 D=3 D=4 D=5
Bilice 0 2 0 0 2
Sibenik 9 10 0 0 19
UKUPNO 9 12 0 0 21

Izvor: Razvojna strategija Sibensko-kninske Zupanije, 2018

Ostali uzrocnici potencijalnih antropogenih rizika svakako su benzinske postaje na cijim
lokacijama prijeti opasnost od istjecanja, zapaljenja i/ili eksplozije naftnih derivata. Isto tako
moguce su i nesrece u cestovnom, Zeljezni¢kom i pomorskom prometu. UP Grada Sibenika ne
prijeti opasnost od nuklearnog ili radioloSkog rizika.

4.3.1.6.1. Pozari

U ljetnim mjesecima s visokom temperaturom zraka i malom koli¢inom oborina povecana je
opasnost od poZara na otvorenim prostorima. izvjesno je povecanje opasnosti od pozara
otvorenih prostora. Primije¢eno je da posljednjih godina "sezona" Sumskih poZara pocinje
ranije nego $to je to bilo uobicajeno. Po svojim prirodnim karakteristikama prostor Sibensko-
kninske Zupanije posebno je ugrozen i pozari su intenzivniji, s ve¢im Stetama i povrsinama, te
dugotrajniji nego Sto je to na prostorima drugih priobalnih Zupanija. UgroZzenost od pozara
takoder ovisi o tehnoloSkom procesu koji se odvija u poslovnim objektima, vrsti materijala
koji se u njima proizvodi, preraduje ili skladisti, vrsti biljnog pokrova te vrsti i karakteristikama
materijala upotrjebljenog za izgradnju. Nastanak pozara raslinja uglavnom je povezan s
ljudskom djelatnoSc¢u. Najcescinacini izazivanja su nemar ili nepaznja tijekom paljenja korova
i biootpada, radova u Sumi, nepaznja sa loZistima za rostilje, Sirenje neugasene vatre, djecje
igre 1 zapaljenje zapuStenih neuredenih deponija organskog i anorganskog otpada. Najcesdi
uzroci pozara su otvoreni plamen, a neSto manji postotak poZara je uzrokovan praznjenjem
atmosferskog elektriciteta ili toplinom koja nastaje trenjem.

UHBANEI}

133

SRUP
SIBENIK



Prema Programu zastite okoli3a Sibensko-kninske Zupanije zaklju¢no s krajem 2017. godine,
udio poZara na prostoru Sibensko-kninske Zupanije iznosio je oko 9% ukupnog broja poZara
u Republici Hrvatskoj te se nalazi na treCcem mjestu po prosje¢nom broju pozara u godini.
Navedeno ukazuje na potrebu razvoja protupozarne infrastrukture i opreme. Isticu se
inicijative razvoja Vatrogasnog doma u Sibeniku, Vatrogasnog doma u Opc¢ini Bilice te projekt
rekonstrukcije i opremanja Vatrogasnog doma u Zatonu, za dio Cega je izradena projektno-
tehnicka dokumentacija. Osim toga, zbog specificne vegetacije te zapustenih i neodrzavanih
protupozarnih puteva i poljoprivrednih povrsing, Sirenje pozara je brze i efikasnije, stoga je
potrebno ulagati u agrookoliSne mjere uredenja i CiS¢enja povrdina, uredenje mreze
protupoZarnih puteva te prorjedivanje borovih Suma uz poticanje bioraznolikosti.

U svrhu gasenja i zaustavljanja poZara, uz cestovna vozila, JVP Sibenik na raspolaganju ima i
jedan vatrogasni brod za brzo prebacivanje vatrogasaca u slu¢aju poZara na otocima (Procjena
rizika, 2020).

Sudionici participativne radionice s dionicima FG1 — Zeleni razvoj istaknuli su da veliki
prostorni rizik predstavljaju pojave poZara otvorenog prostora (VZ Sibenik obavlja 400-600
intervencija godisnje, a najvedi dio odnosi se na takve vrste poZara). Divlja odlagalista otpada
takoder povecavaju opasnost od nastanka poZara te Cesto blokiraju poZarne puteve, a Cesto
ni zbog obiljeZja terena vatrogasci nemaju kvalitetan pristup poZaristima. Za ucinkovito
upravljanje rizicima od poZara problem je neuredenost zemljista, osobito na rubovima
naselja, u blizini kuca. Broj vatrogasaca je nedovoljan te se oni oslanjaju na zracne snage koje
u razli¢itim uvjetima nisu dovoljne niti mogu djelovati, a nije dovoljno dostupna ni vatrogasna
tehnika. Sve je manje i dobrovoljnih vatrogasaca, usprkos kampanjama koje vatrogasna
zajednica radi ovisno o svojim financijskim mogucnostima. Potrebno je jacati kapacitete u
vatrogastvu, ali i educirati stanovnistvo o postupcima u slucaju poZzara. Odreden napredak u
upravljanju rizicima od poZara ucinjen je uspostavom sustava videonadzora javnih povrsina
koji omogucuje ranu dojavu pozara, usprkos tome Sto ne mogu pokriti sve povrsine. Planovi
za upravljanje rizicima, usprkos tome 5to su izradeni, Cesto ne funkcioniraju u vremenu pojave
rizika jer dionici nisu pripremljeni. Zakonska regulativa na nacionalnoj razini Cesto otezava
ucinkovito upravljanje rizicima. Sustav obrane od poZzara na otocima uglavnom se oslanja na
zracno vatrogastvo, a za kopnene intervencije na otocima vatrogasci se dovoze brodovima
lucke kapetanije ili drugim brodovima koji nisu u potpunosti prilagodeni za vatrogasne svrhe.
Na otocima je visok rizik od pojave pozZara zbog neuredenosti Sumskog zemljista. Specifican
problem u obrani od pozara predstavljaju minski sumnjiva podrucja u kojima se tijekom
poZara dogadaju eksplozije, a posebnu opasnost predstavljaju ona podrucja na kojima su
zaostale eksplozivne naprave, a nisu evidentirana kao minski sumnjiva podrucja. U kontekstu
upravljanja prirodnim rizicima evidentiran je problem prirodne sukcesije Sume (na privatnim
povrsinama) Sto oteZava zastitu od poZara. Zarastaju i opoZarena podrucja gdje nakon poZara
u relativno kratkom vremenu izraste vrlo gusta Suma. Potrebno je kontinuirano uredivati
Sumsko podrucje kako bi se omogucilo ucinkovito upravljanje rizicima od poZara. Pritom je
problem i zarastanje polja koja se ne obraduju, na kojima raste rizik od pojave poZara.
Svakako valja istaknuti inicijative za razvojem Vatrogasnog doma za Cije je izmjeStanje
rezervirana lokacija na podrucju vojarne Bribirskih knezova. Potencijalno se radi o projektu
koji ¢e djelovati kao centar za borbu protiv klimatskih promjena te ga je nuzno poticati kroz
provedbu SRUP-a.
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4.3.1.6.2. Minski sumnjiva podrudja

UP Sibenik sadrzi minski sumnjiva podru¢ja s moguéim minsko-eksplozivnim sredstvima
zaostalim iz Domovinskog rata. lako se minska podrucja s godinama smanjuju pa su tako Grad
Sibenik i Op¢ina Bilice skroz razminirani, u Gradu Skradinu se nalazi minski sumnjivo podrucje
(SL. 55.) koje je potrebno u potpunosti pregledati i u slu¢aju opasnosti, razminirati (MUP,
2021). Minski sumnjivo podrucje nalazi se na sjeverozapadnom rubu UP-a, a okruZuju ga
autocesta Al na jugu te naselje Sonkovi¢i na istoku te ima povrsinu od 3,6 km? 3to iznosi
0,97% ukupne povrdine minski sumnjivih podru¢ja (372.6 km?) u Republici Hrvatskoj (MUP,
2021).

Mmska situacya podruéje Grada Skradma

Minski sumnjivo podruéje (MSP)

r Pozicija oznake minske opasnosti |~

———> Administrativne granice

Mjerilo 1 : 25 000

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
RAVNATELJSTVO CIVILNE ZASTITE 7
CENTAR ZA JE ——— ='ti\

e o ]
DATUM IZRADE: 8. lipnja 2021. godine

Sl. 55. Minski sumnjivo podrudje na podrucju Grada Skradina
lzvor: MUP, 2021
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4.3.1.7.  Prevencija rizika i djelovanje u slucaju katastrofa

Temeljem Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (NN 127/19), Zupanije i
veliki gradovi izraduju i donose svoje programe ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe
klimatskim promjenama i zaStite ozonskog sloja, koji su sastavni dio njihovih programa zastite
okoli3a. Sibensko-kninska Zupanije donijela je 2013. g. Plan zastite i spa3avanja za Sibensko-
kninsku Zupaniju koji pokriva djelovanje u slucaju poplava, potresa, susa, orkanskih vjetrova
i tuCe. Prostornim planovima uredenja definirane su mjere zaStite i spaSavanja. Gradovi
Skradin (2020. g) i Sibenik (2018. g.) donijeli su Procjene rizika od velikih nesre¢a koje
unaprjeduju razumijevanje rizika na svim razinama, osobito u smislu povecanja efikasnosti
vec uspostavljenih mjera za smanjenje rizika od velikih nesreca kao i definiranje novih. Uz
strateSke dokumente i planove, a u svrhu prevencije i djelovanja u slucaju opasnosti, unutar
UP-a djeluju operativne snage koje se sastoje od se sastoje od StoZera zastite i spasavanja
Sibensko-kninske Zupanije, Zapovjednidtva civilne zastite Sibensko-kninske Zupanije,
vatrogasnih postrojbi te sluZbi i postrojbi pravnih osoba koje se zastitom i spasavanjem bave
u okviru redovne djelatnosti (poput Hitne medicinske pomodi, zdravstvenih ustanova, policije,
HGSS-a, podru¢nih ureda za zastitu i spasavanje). Jedinice lokalne samouprave UP-a i dalje
nisu na potrebnoj razini i potrebno je niz mjera i aktivnosti da bi se stanje dovelo do
prihvatljive razine. Jedan od bitnijih potrebnih dokumenata je Procjena ugroZzenosti od poZara
i tehnicko-tehnoloskih eksplozija koji je pripisan Planom Zastite i spa3avanja Sibensko-
kninske Zupanije. Uz to potrebno je kontinuirano unaprjedivati sustav zastite i spasavanje te
infrastrukturno jacati i opremati dijelove sustava kako bi se stvorio efikasan model sustava
zasStite i spasavanja.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG2 — Plavi razvoj naveli su da je zbog
specificnosti otocnog dijela UP potrebno razviti modele za brze i ucinkovitije djelovanje
hitnih sluzbi na otocima. U tom smislu predloZena je nabavka specijaliziranog glisera za dovoz
timova hitnih sluzbi na otoke, a on bi se mogao koristiti i za opskrbu otoka, koja se sada obavlja
redovitim brodskim linijama.

4.3.1.8. Zakljucak

Podatci o kvaliteti i one¢is¢enosti zraka i voda u UP Sibenik ukazuju na visoku razinu kvalitete
zraka i vode u svim dijelovima UP Sibenik gdje se prate svojstva zraka i vode. Industrijski
pogoni koji su bili znacajniji onecisc¢ivadi transformirali su i modernizirali svoje poslovanje ili
prestali s proizvodnjom te koli¢ina otpadnih materijala koje oni stvaraju u znatnoj mjeri ne
narusava kvalitetu zraka, vode i tla. Podrucja na kojima se nalaze napusteni prostori
industrijskih pogona potrebno je u potpunosti sanirati kako bi se sprijecila onecis¢enja tla i
vode, zbog toga 3to se UP Sibenik nalazi na propusnom krskom terenu. Pritisak turizma,
osobito u masovnom obliku u pojedinim obalnim naseljima takoder moZe nastetiti kvaliteti
morske vode. Zbog toga je potrebno promicati ekolosku svijest lokalnom stanovniStvu i
turistima. U lu¢kim podrucjima potrebno je ulagati u Sto vecu odrZivost procesa koji se u njima
odvijaju. Planiranjem i primjenom zelenih i odrZivih rjeSenja gospodarenja prostorom moZze
se dalje unaprijediti kvaliteta zraka, voda i tla u UP Sibenik.

Klimatske promjene utjecu na sve aspekte okoli3a i gospodarstva UP Sibenik kroz ucestalost
i intenzitet ekstremnih vremenskih nepogoda (ekstremne padaline, poplave i bujice, erozije,
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oluje, susa, toplinski valovi, poZari) te kroz klimatske promjene (porast temperature zraka, tla
i vodenih povrsina, podizanje razine mora, zakiseljavanje mora, Sirenje susnih podrucja).
Najvise problema stvaraju vrlo visoke temperature i mala kolicina padalina zbog kojih se ljeti
mogu ocCekivati velike suSe koje nose posebne rizike za zdravlje ljudi, turizam, poljoprivredu
i poZzare. Prirodni rizici vezani uz more svakako su porast temperature mora te porast saliniteta
koji se javlja kao posljedica smanjenja rijecnih dotoka i oborina s istovremenim pojacanjem
evaporacije na povrsini mora. Unutar administrativnih granica Grada Skradina nalaze se
minski sumnjiva podrucja. Prevencija rizika provodi se raznim dokumentima pa su tako
Gradovi Sibenik i Skradin donijeli Procjene rizika od velikih nesre¢a. Uz to potrebno je
kontinuirano unaprjedivati sustav zastite i spasavanje te infrastrukturno jacati i opremati
dijelove sustava kako bi se stvorio efikasan model sustava zastite i spasavanja.

4.3.2. Upravljanje javnim urbanim povrsinama

Pojam javnih urbanih povr3ina odnosi se na zasticena podrudja prirode, javne zelene povrsine,
Sumske povrsine i podrucja koja su u proslim razdobljima imale industrijsku i vojnu namjenu,
a trenutno su neiskoristena (tzv. brownfield zemljista), a te se povr3ine nalaze u urbanom
podrucju. Takve povrsine jedan su od prostornih resursa razvoja jer izravno utjeCu na kvalitetu
Zivota, a imaju i veliki potencijal u raznim oblicima drustvenog i gospodarskog iskoriStavanja.

4.3.2.1. Prirodna bastina

Sukladno Zakenu o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19) na prostoru UP Sibenik
nalazi se Sest lokaliteta zasti¢enih u dvije kategorije zastite (Tab. 63., SL. 56.).

Tab. 63. Popis podruéja zasticenih na temelju Zakona o zastiti prirode u urbanom podruéju Sibenik
2021. godine

137

Povrsina na prostoru
urbanog podrucja
Sibenik (km?2)

Godina Ukupna

Naziv zasticenog podrucja Kategorija zastite . ..
1V zastl g podruq gorma zasti zastite | povrsina (km?)

Vodeni tok i obalni pojas rijeke

Krke (Krka — gornji tok) Znacajni krajobraz | 1968. 33,6 32,6

Vodeni tok i kanjon Cikole Znacajni krajobraz | 1968. 11,4 4,3

Skradinski buk (Krka — donji tok) Znacajni krajobraz | 1948. 38,8 13,1

Krka Nacionalni park 1985. 110,6 43,5

Podrucje Kanal - Luka Znacajni krajobraz | 1974. 12,0 7,7

Podrucje Gvozdenovo - Kamenar Znacajni krajobraz | 1974. 55 55

Izvor podataka: Bioportal, 2021
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Najvisu razinu zastite od navedenih podruc¢ja ima Nacionalni park Krka. On se svojom
povrdinom od 110,6 km? proteZe kroz sedam JLS u Sibensko-kninskoj Zupaniji. To je podrucje
zasticeno zbog prirodne vrijednosti rijeke Krke koja je jedna od rijetkih rijeka u kr3kim
podrucjima koje imaju povrsinski tok u cijelosti. Krka je bogata geomorfoloskim, hidroloskim
i bioloskim fenomenima, a zbog tih je fenomena turisticki atraktivna i privlaci velik broj
posjetitelja (Bioportal, 2021). Nacionalni park Krka svojim najjuznijim dijelom nalazi se na
teritoriju Grada Skradina i Grada Sibenika.

Grad Skradin
KRICAGIGORN]| TOK,.

Rl il g

3 ;
KRK\A - DON]{TOK

Op¢cina Bilice

7\\’\/

Grad Sibenik

- Nacionalni park
Znaéajni krajobraz

i:] Urbano podrucje Sibenik A o v ? ? 1IO lem

SL. 56. Podruéja zasticena na temelju Zakona o zastiti prirode u urbanom podruéju Sibenik 2021.
godine
Izvor podataka: Bioportal, 2021

Ostalih pet zasSticenih podrucja zasticena su u okviru kategorije znacajnog krajobraza. Tri
znacajna krajobraza nalaze se na teritoriju NP Krka. Znacajni krajobraz Vodeni tok i obalni
pojas rijeke Krke obuhvaca dio toka i obale rijeke Krke juzno od Skradinskog buka sve do
Prokljanskog jezera. Znacajni krajobraz Skradinski buk obuhvaca dio gornjeg toka Krke, sa
sedrenim barijerama na Skradinskom buku i RoSkom slapu te rije¢nim kanjonom. Znacajni
krajobraz Vodeni tok i kanjon Cikole obuhvaca dio toka rijeke Cikole, a u UP Sibenik nalazi se
njegov najjuzniji dio u kojemu se Cikola ulijeva u Krku. Ostala dva znacajna krajobraza nalaze
se na podru¢ju Grada Sibenika. Znacajni krajobraz Podru¢je Kanal — Luka obuhvaca dio
Sibenskog zaljeva i Kanal sv. Ante prema otvorenom moru, a krajobraz Gvozdenovo — Kamenar
obuhvaca podrucje pod crnogori¢nom Sumom (park-Suma) i makijom sjeverno od gradskog
naselja Sibenik koje se &titi kao zelena zona Grada Sibenika (Bioportal, 2021).
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U UP Sibenik postoje takoder i druga podrucja s prirodnim vrijednostima koja nisu zasti¢ena
Zakonom o zastiti prirode, ali njihova zastita planirana je Prostornim planom Sibensko-kninske
Zupanije. PredloZeno je sedam podru¢ja u UP Sibenik, koja imaju biolosku, geomorfolosku ili
geoloSku vrijednost. Ta su podrudja s prirodnim vrijednostima prikazana u priloZenoj tablici
(Tab. 64.) i na karti (SL. 57.).

Tab. 64. Podruéja prirodnih vrijednosti u UP Sibenik éija je zastita previdena Prostornim planom
Sibensko-kninske Zupanije

Naziv predlozenog zasticenog podrucja Predlozena kategorija zastite Je:::(c)zll;la(‘allene

Grad Sibenik

Kanjon Gudace Posebni rezervat (ornitolo3ski) Grad Skradin
Opc¢ina Bilice

Spilja Tradanj kod Zatona Spomenik prirode (geomorfoloski) Grad Sibenik
:J:I?\EZtSc’)trliJj?r;a(;/fctla(’Zsitr;'f)iCa mala i Kabel s otocicem Znacajni krajobraz Grad Sibenik
Uvala Lovis¢a (otok Zlarin) Znacajni krajobraz Grad Sibenik
Poluotok Ostrica Znacajni krajobraz Grad Sibenik
Suma na otoku Krapnju Park-suma Grad Sibenik
Suma Jelinjak Park-3uma Grad Sibenik

Izvor podataka: PP Sibensko-kninske Zupanije, 2012, 2017

N

Grad Skradin

\NJON GUDACE

SPILJA TRADAN]

i\\ Grad Sibenik
QV.ALA LOVISCA |

(8]
. o \@ 0

\099&;
5 0 Q/&P,Q)Luomm OSTRICA

(}sumgr%omr(u KRAPNIU

- posebni rezervat
- spomenil prirode

znakaini krajobraz UVALA STUPICA VELA,
park-3uma STUPICA MALA | KABAL

ELINJAK

0 5 10 km

| Urbano podrucje Sibenik " ™y - | [ |

SL. 57. Podrucja prirodnih vrijednosti u UP Sibenik ¢ija je zastita previdena Prostornim planom
Sibensko-kninske Zupanije
Izvor podataka: PP Sibensko-kninske Zupanije, 2012, 2017
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Osim navedenih podrudja koja se namjeravaju zastititi na temelju Zakona o zastiti prirode,
Prostornim  planom  Sibensko-kninske Zupanije takoder se namjerava provesti
prekategorizacija zastite ili promjena granica pojedinih zasticenih podrudja. Ta su podrucja
znacajni krajobrazi Vodeni tok i obalni pojas rijeke Krke (donji tok) koji se namjerava
prekategorizirati u posebni (ornitoloki) rezervat, Vodeni tok i kanjon rijeke Cikole koji se
namjerava prekategorizirati u posebni (geomorfoloski) rezervat i podrucje Gvozdenovo —
Kamenar, ¢iji se dio planira prekategorizirati u park Sumu (Prostorni plan Sibensko-kninske
Zupanije, 2012, 2017). U planu je takoder navedeno da je prije prekategorizacije potrebno
provesti istrazivanje opravdanosti prekategorizacije.

Osim zastite na temelju Zakona o zastiti prirode, dio UP Sibenik zasti¢en je i u okviru ekoloske
mreze Natura 2000. Ta je mreZa utvrdena 2013. g. donosenjem Uredbe o ekoloSkoj mreZi,
koju je 2019. g. zamijenila uredba o ekoloskoj mreZi i nadleZnostima javnih ustanova za
upravljanje podruc¢jima ekoloske mreze (NN 80/19). Sukladno navedenoj Uredbi, sastavni dio
ekoloske mreZe Cine Cetiri kategorije podrudja. Prvu kategoriju, Podrucja oCuvanja znacajna
za ptice (POP), ¢ine evidentirana podrucja znacajna za ocCuvanje i ostvarivanje povoljnog
stanja divljih vrsta ptica od interesa za Europsku uniju i njihovih stanista, kao i podrudja vazna
za ocuvanje migratornih vrsta ptica i njihovih stanista (osobito mocvarna podrucja). Drugu
kategoriju, Podrucja o¢uvanja znacajna za vrste i stanisne tipove (POVS), ¢ine evidentirana
podrucja znacajna za oCuvanje i ostvarivanje povoljnog stanja drugih divljih vrsta i njihovih
stanidta te stanista od interesa za Europsku uniju. Na prostoru UP Sibenik nalaze se 23
podrucja zasticena u okviru ekoloSke mreZe u obje kategorije, 21 POVS i dva POP (Tab. 65., SL
58.). Tre¢a kategorija, vjerojatna podrucja ocuvanja znacajna za vrste i stanisne tipove (vPOVS)
sadrzZe prioritetne prirodne stanisne tipove i/ili vrste koje se smatraju podrucjima od znacaja
za Europsku uniju. Cetvrtu kategoriju ¢ine posebna podruc¢ja ocuvanja znacajna za vrste i
stanisne tipove (PPOVS).

Podrucja o¢uvanja znacajna za ptice (POP) nalaze se u kontinentalnom dijelu UP Sibenik, u
krajnjem juznom dijelu Ravnih kotara i u podrucju uz tok rijeke Krke. Podrucja ocCuvanja
znacajna za vrste i stanisne tipove (POVS) rasprostranjena su po cijelom prostoru UP Sibenik,
ali su uglavnom koncentrirana u morskim i obalnim prostorima, na otocima, kao i u Sibenskom
zaljevu i juznom dijelu toka rijeke Krke s Prokljanskim jezerom. Samo se dva POVS nalaze
izvan navedenog prostorg, a to su jama Golubinka i podrucje oko Dobre vode koji se nalaze u
isto¢nom dijelu teritorija Grada Sibenika. Na prostoru UP Sibenik ne postoji nijedno podrucje
koje je zasti¢eno nekim od medunarodnih oblika zastite (Bioportal, 2021).

Ukoliko se promotri prostorni raspored svih navedenih zasticenih podrucja, op¢enito se mogu
izdvojiti dva prostora koncentracije zasticenih podrudja, a to su podrudje uz tok rijeke Krke te
obalni i morski prostor UP Sibenik.

Zasti¢ene prirodne vrijednosti imaju velik potencijal u turisti¢koj valorizaciji, a neke od njih
su i sada prepoznate na turistickom trzistu. Osobito je prepoznata vrijednost Nacionalnog
parka Krka koji posjecuje velik broj posjetitelja te se njegov broj na pojedinim lokalitetima
ogranicava ovisno o potrebi (Pravilnik o zastiti i ocuvanju Nacionalnog parka ,Krka", NN
123/19). Ostali lokaliteti koji su prirodno atraktivni mogu se valorizirati u turisticke svrhe na
nacin da se odrede zone prirodnih podrudja koje je ¢e biti namijenjene iskljucivo zastiti i
druge zone koje e biti zone razvoja, u kojima je mogu¢ drustveni i gospodarski razvoj na
nacin da se ne nasteti temeljnom prirodnom fenomenu podrudja.

UHBANEI}

140

SRUP
SIBENIK



Sudionici participativne radionice s dionicima FG 1 — Zeleni razvoj istaknuli su da je veliki dio
podru¢ja UP Sibenik zasticen pod nekom od kategorija zastite prirode. Zasti¢eni dijelovi
prirode pod intenzivnim su antropogenim pritiscima, poput pritiska pomorskog prometa na
zasticeni akvatorij Sibenskog kanala i udca Krke, pritiska intenzivne gradnje na znacajni
krajobraz Gvozdenovo — Kamenar ili pritiska rastuceg broja posjetitelja na NP Krka. NP Krka,
kao zasticeno podrucje s najvisom razinom zastite u UP Sibenik posjecuje velik broj
posjetitelja zbog Cega postoji pritisak na lokalnu prometnu i komunalnu infrastrukturu te
dolazi do stvaranja povecane koli¢ine otpada. Planirani su i razliCiti projekti kojima bi se
umanjili negativni utjecaji. Primjerice, planira se urediti ulaz Lozovac u NP Krka kao glavni i
reprezentativni ulaz s prostorima za efikasniji prihvat i kontrolu broja posjetitelja te posebnim
prostorima za edukaciju posjetitelja o zastiti prirode. Time bi se smanjio pritisak na Skradin u
kojemu velik broj turista ulazi u NP Krka. Namjerava se omoguciti kvalitetniji pristup turistima
na Roski slap (koji se nalazi na teritoriju Grada Skradina), oko kojega ne postoje
zadovoljavajuce parkirne povrsine, na nacin da se uredi parkirna povrsina na teritoriju Grada
Drnida te od nje uspostavi javni prijevoz do Roskog slapa. Zastita Sibenskog kanala od
negativnih utjecaja pomorskih prometa mogla bi se povezati s nekim od projekata
revitalizacije kanala.

Tab. 65. Popis podrucja u UP Sibenik koja su zasticena Uredbom o ekoloskoj mrezi i nadleznostima
javnih ustanova za upravljanje podrucjima ekoloske mreze 2019. godine

Kod podrucja Naziv podrucia Tip podrucja
HR100026 Krka i okolni plato POP
HR100024 Ravni kotari POP
HR2000918 Sire podrucje NP Krka POVS
HR2000132 Podrucje oko 3pilje Skarin Samograd POVS
HR2000526 Ostrica - Sibenik POVS
HR2001188 Pecina; Raslina POVS
HR2001371 Podrucje oko Dobre vode POVS
HR2001394 Bribisnica - Vrbica POVS
HR2001491 Sibensko zalede - Lozovac POVS
HR3000088 Uvala Grebastica POVS
HR3000092 Blitvenica POVS
HR3000171 Usce Krke POVS
HR3000319 Jama Gradina POVS
HR3000419 J.' . MoLat—D.ugi-Kornat-Zirje-ZLarin—Murter—Paéman—Ugljan— POVS

Rivanj-Sestrunj-Molat
HR3000437 Sedlo - podmorje POVS
HR3000438 Kosmerka - Prokladnica - Vrtlac - Babuljak - podmorje POVS
HR3000439 Uvale Tratinska i Balun POVS
HR3000440 Zirje - Kabal POVS
HR3000441 Kaprije POVS
HR3000442 Kakanski kanal POVS
HR3000460 Morinjski zaljev POVS
HR3000474 Otocje Drvenik POVS

Izvor podataka: Bioportal, 2021

UHBANEI}

141

SRUP
SIBENIK



|:| Podrugja ofuvanja znacajna za ptice
| 777 Podrutja ocuvania znacajna za vrste i staniine tipove

i

I | Urbano podrucje Sibenik

HR1000024

0'}7\1 8 ' // ‘ﬂ /in RZOOOZT/E‘S /

HR2000132

A
Grad Sibenik Y

L

HR2001241

e 3000441 i 1R3000460 { HR2001371
X . HR300047 e o
HR3000437 o ‘= : A O
: RN
\IHUH\\M . 5 8 HR?@QQS%G
i L X : .
&HIR3000438 o HR30004404 ™ / HR3000088
HR3000092 = Y \\\\\ b

10 km
L | |

SL. 58. Podruéja u UP Sibenik koja su zasticena Uredbom o ekoloskoj mreZi i nadleznostima javnih
ustanova za upravljanje podrucjima ekoloske mreze 2019. godine
Izvor podataka: Bioportal, 2021

4.3.2.2.  Kulturna bastina

Prema Registru kulturnih dobara Republike Hrvatske (2021) u UP Sibenik postoji 151
zasti¢eno kulturno dobro. Detaljan popis kulturnih dobara te podatci o njihovim lokacijama i
vrstama dostupni su u prilogu. Najvise kulturnih dobara u UP Sibenik kategorizirano je kao
nepokretna pojedinacna kulturna dobra (Tab. 66.), na koja otpada 90,0 % svih kulturnih
dobara u UP. Vecina dobara iz te kategorije odnosi se na zasti¢ene gradevine sakralne
namjene (crkve) te druge vrijedne gradevine koje imaju ili su u pro3losti imale stambenu,
vojnu/fortifikacijsku ili neku drugu javnu namjenu. Posebno se svojom veli¢inom i
ocuvanoscu istice Sibenska stara gradska jezgra (kulturno-povijesna cjelina Sibenika) u kojoj
se nalazi najvedi broj spomenika graditeljske bastine, Cemu je razlog dug urbani razvoj te
demografski i gospodarski znacaj Sibenika kao vaZnog urbanog sredidta Dalmacije.
Arheoloska kulturna dobra obuhvacaju arheoloska nalazista na kopnu i podmorska arheoloska
nalazista. Nekoliko podmorskih arheoloSkih lokaliteta gdje se nalaze ostatci potopljenih
brodova nalaze se u akvatoriju uz otoke Zlarin, Zirje i Krapanj, ali nekoliko hidroarheolo3kih
nalazidta nalazi se i u Sibenskom zaljevu i u Prokljanskom jezeru, a objekti pronadeni na tim
nalazistima datiraju od razdoblja neolitika do novog vijeka (Registar kulturnih dobara, 2021).
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Osim toga, kao arheoloski lokaliteti izdvajaju se i1 ostatci antickih gradina, kao i razlicitih
antickih i srednjovjekovnih gradevina koje nisu sacuvane u cijelosti. Zasti¢eno je i sedam
kulturno-povijesnih cjelina, od kojih se pet odnosi na kulturno-povijesne cjeline naselja
(Sibenik, Skradin, Zlarin, Kaprije, Krapanj), a dva na lokalitete s represivnom namjenom u
Drugom svjetskom ratu. Zasticeno je i jedno nematerijalno kulturno dobro, umijece izrade
Sibenske kape.

Stara Sibenska jezgra podijeljena je u 93 konzervatorska bloka od Cega je dokumentirano oko
30 % (od Cega polovica digitalno). Od iznimne je vaZnosti provoditi proces izrade geodetsko-
arhitektonske dokumentacije, posebice u funkciji zastite i oCuvanja kulturne bastine, ali i u
funkciji unaprjedenja opceg stanja povijesne jezgre iz viSe aspekata (urbana sigurnost,
demografska revitalizacija, gospodarstvo i dr.).

Tab. 66. Broj kulturnih dobara u UP Sibenik prema vrsti i jedinici lokalne samouprave 2021. godine

Ne.pol.<retvno Arheolo3ko Kulturno- Nematerijalno | Ukupan broj
Prostorna pojedinacno .. .
s kulturno povijesna kulturno kulturnih
jedinica kulturno .
dobro cjelina dobro dobara
dobro
Grad Sibenik 113 16 1 136
Grad Skradin 6 6 1 - 13
Op¢ina Bilice 1 1 - - 2
UP Sibenik 120 23 7 1 151

Izvor podataka: Registar kulturnih dobara, 2021

Katedrala sv. Jakova u Sibeniku zasti¢ena je dodatno kao kulturno dobro nacionalnog znacaja.
To je goticko-renesansna sakralna gradevina gradena u 15.1 16. st a zbog svoje je vrijednosti
od 2000. g. upisana na UNESCO-voj listi svjetske kulturne bastine (Registar kulturnih dobara,
2021). Na istoj listi od 2017. g. nalazi se i tvrdava sv. Nikola na ulazu iz Sibenskog kanala u
Kanal sv. Ante, koja je zasticena zajedno s jos pet lokaliteta u Hrvatskoj, Italiji i Crnoj Gori kao
kulturno dobro pod nazivom Obrambeni sustavi Republike Venecije 16. i 17. st. (UNESCO,
2021).

Osim lokaliteta koji su upisani u registar zasticenih kulturnih dobara, tri su lokaliteta na
podrucju Grada Sibenika preventivno zasticena. To su arheolo3ki lokalitet anti¢kog brodoloma
kod uvale Juro na Zirju, kulturni krajolik otoka Baljenac i nepokretno pojedina¢no dobro
palaca Gogala u Sibeniku (Registar kulturnih dobara, 2021).

Prostornim planom Sibensko-kninske Zupanije (2012, 2017) namjerava se dodatno zastititi
naselje Rupe u Gradu Skradinu u kategoriji zasti¢ene kulturno-povijesne cjeline.

VaZno je zastititi i nematerijalnu bastinu koja je povezana s tradicijskim znanjima i vjeStinama.
Potrebno je poticati vaznost istraZivanja, predstavljanja i popularizacije bastine. Neki od
elemenata bastine koji su osobito vrijedni za jacu valorizaciju su proizvodnja soli u Zablacu i
Morinju, spuZvarstvo na Krapnju, koraljarstvo na Zlarinu, proizvodnja vapna na Zirju te
suhozidna gradnja na Sibenskim otocima i u priobalju itd.

Iznimno bogatstvo podru¢ja UP Sibenik kulturno-povijesnom bastinom stvara dobre
preduvjete za razvoj kulturnog turizma. Razvojem turisti¢ke infrastrukture i [udskih
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potencijala u sektoru turizma, trenutna valorizacija kulturne basStine moZe se dodatno
unaprijediti. Pritom je vaZzno izraditi dokumentaciju i modele koji ¢e osigurati odrzivo
koriStenje bastine uz odgovarajucu razinu zastite.

Participativnim procesom istaknut je problem zastite dijela kulturno-povijesnih cjelina,
posebice na otocima, koji su pod pritiskom razvoja suvremenih prostornih rjeSenja proizaslih
iz privatnih intervencija. Evidentirani su pojedinacni problemi neadekvatne stolarije,
betonizacije, ilegalne (do)gradnje, devastacije tradicionalne suhozidne gradnje, ilegalna
odlagalista otpada, nekontrolirani gradevinski radoviidr. Dionici smatraju potrebnim povecati
stupanj monitoringa i pracenja zastite kulturno-povijesnih cjelina s obzirom da ¢ine vrlo vazan
resurs u budué¢em odrZivom razvoju.

4.3.2.3.  Javne zelene povrsine

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20) javne zelene
povrsine su parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili pojedinacna stabla, djecja
igralista s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski prostori, zelene povrsine uz
ceste i ulice ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste/ulice i sl. Najvedi se broj javnih
zelenih povrsina nalazi u urbanom naselju Sibenik. Podatci o broju, veli¢ini, vrijednosti i
potrebi za revitalizacijom zelenih povr3ina na prostoru UP Sibenik ne postoje. OdrZavanjem
javnih zelenih povrsina na teritoriju Grada Sibenika bavi se komunalna tvrtka Zeleni grad
Sibenik d.0.0., a na teritoriju Grada Skradina taj posao obavlja tvrtka Rivina jaruga d.o.o.

U 2014. g Stani¢ i Buzov (2014) provele su istraZivanje o znacenju zelenih povrsina za
stanovnike urbanog naselja Sibenik. Jedan od osnovnih zaklju¢aka dobivenih navedenim
istrazivanjem je da su zelene povrsine vazne jer ispunjavaju vise funkcija kojima daju
doprinos povecanju kvalitete Zivota u urbanim naseljima, premda ih stanovnistvo vise
promatra kao mjesta socijalnih i estetskih prostornih usluga, nego kao prostore ekolo3kih
funkcija za gradsko tkivo. Zakljueno je takoder da vecina stanovnika percipira objekte
kulturne bastine kao nesto sto simbolizira Sibenik, dok su javne zelene povrine znatno manje
prepoznate. Specifi¢na je ¢injenica da su ispitanici kao zelene povrsine po kojima je Sibenik
prepoznat istaknuli prostore u NP Krka, a ne zelene povrsine u urbanom naselju.

Kako bi se na Sto bolji na¢in moglo pristupiti upravljanju i razvoju zelenih povrsina u UP
Sibenik, potrebno je sustavno inventarizirati javne povrsine po JLS izradom zelenog katastra
te kontinuirano prikupljati podatke o njihovim karakteristikama (povr3ina, uredenost i nacin
koristenja). Na taj bi se nacin stvorili kvalitetniji uvjeti za utvrdivanje modaliteta odrZivog
upravljanja zelenih povrsina te potrebe za provodenjem daljnjih aktivnosti u razvoju zelenih
povrsina s ciljem povecanja kvaliteta ekoloskih, socijalnih i estetskih funkcija u naseljenim
zonama. Pritom se mogu koristiti oblici zelene infrastrukture ¢iji razvoj podupire i Europska
unija. Zelena infrastruktura obuhvaca mrezu prirodnih, poluprirodnih i zelenih prostora koja
pruZa usluge ekosustav, pri ¢emu se poti¢e dobrobit ljudi i povecéava kvaliteta Zivota (EEA,
2021). Razvojem zelene infrastrukture i koristenjem rjesenja temeljenih na prirodi (NBS,
Nature based solutions) moglo bi se dodatno unaprijediti stanje javnih zelenih povrsina u
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naseljima UP Sibenik te osigurati multiplikativne benefite koji doprinose povecanju
otpornosti urbanih prostora na prirodne rizike i posljedice klimatskih promjena.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG 1 — Zeleni razvojistaknuli su da u UP Sibenik
unutar naselja, osobito unutar urbanog naselja Sibenik, ne postoji dovoljan broj zelenih
povrsina. Navedeno je takoder da se prilikom planiranja izgradnje novih stambenih zona
premali dio prostora ostavlja zelenim povrSinama. Postojece zelene povrSine u urbanom
naselju Sibenik i u njegovoj urbanoj okolici mogle bi se povezati u zelene koridore te tako
stvoriti zelenu infrastrukturu UP Sibenik. Potrebno je takoder poticati razvoj zelene
infrastrukture i na privatnim posjedima, primjerice kroz uspostavu zelenih krovova, ali u tom
slucaju nedostatak interesa lokalnog stanovniStva za sudjelovanje u razvoju zelene
infrastrukture moze predstavljati prepreku buduceg razvoja. Razvoju zelene infrastrukture
prepreku moZe predstavljati i ¢injenica da veliki dio stambenih objekata nema okucnice, nego
su izgradeni na cijeloj parceli te je u takvim dijelovima naselja teZe razvijati zelenu
infrastrukturu. Na radionici su predloZene pojedine lokacije na kojima bi se mogla razviti
zelena infrastruktura, 3to bi obuhvacalo povrsine od Sibenika do juZne granice NP Krka.
PredloZena je i izgradnja zelenih zidova uz Jadransku magistralu, kako bi se ozelenio prostor
uz tu prometnicu te smanjila buka koja dolazi iz prometa za stanovnistvo objekata u blizini
magistrale.

4.3.2.4.  Brownfield povrsine

Brownfield podrucja definiraju se kao napusStene, prazne odnosno nedovoljno iskoristene
industrijske, vojne ili komercijalne gradevine koje su smjeStene u urbanim ili ruralnim
podruc¢jima te se mogu prenamijeniti u gospodarske ili drusStvene svrhe. Te su gradevine
nastale u proslosti kada su imale odredenu funkciju, a zbog gospodarskih, drustvenih i
kulturoloskih promjena u proslosti tu su funkciju izgubile. Takve lokacije imaju potencijal za
poticanje odrzivog razvoja, 5to zahtijeva intervenciju u prostor kako bi one povratile korisnu
namjenu, na nacin da se ili vrati izvorna funkcija objekata ili da se objekt prenamijeni u neku
drugu svrhu. Veli¢ina brownfield zemljista moze varirati od manjih lokaliteta do vrlo velikih
vojnih kompleksa. Takvi lokaliteti mogu se nalaziti unutar sredisnjih dijelova urbanih naselja,
na gradskoj periferiji te na nekim povijesnim lokalitetima (Perovic i Kurtovi¢ Foli¢, 2012).
Brownfield podrudja su prostori ija je sanacija i revitalizacija nuzna jer svojom neaktivnosc¢u
i nemogucnoscu koristenja predstavljaju ekoloski, ekonomski i druStveni rizik za Siri prostor u
kojemu se nalaze. Osobito je vazna sanacija takvih prostora u turisticki razvijenim podrudjima
jer ona utjeCu na stvaranje negativne vizure atraktivnog prirodnog ili antropogenog
krajobraza. Proces sanacije i revitalizacije brownfield podrucja kompleksan je proces koji se
obi¢no provodi kroz vise razli¢itih faza te stoga traje duZe vrijeme (Perovic i Kurtovi¢ Foli¢,
2012).

Najveci dio brownfield podru¢ja identificiran je na podru¢ju Grada Sibenika, a za dio njih
postoje planovi revitalizacije. Brownfield podrudja s izradenom planskom dokumentacijom za
revitalizaciju prikazani su na priloZenoj karti (SL. 59.).

Kao jedan od visokorizi¢nih brownfield lokaliteta u Razvojnoj strategiji Sibensko-kninske
Zupanije (2017) izdvojeno je podrucje BatiZele, lokacija nekadasnje Tvornice elektroda i
ferolegura (TEF) u sjeverozapadnom dijelu izgradenog prostora urbanog naselja Sibenik
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udaljeno 500 m od sredista grada, smje3teno uz obalu Sibenskog zaljeva (estuarija Krke) na
povriini od 500 ha (Grad Sibenik, 2021b). Tvornica je prestala s radom 1994. g, a tijekom
2000-ih i pocetkom 2010-ih trajalo je uklanjanje tvornice i sanacija prostora od opasnih
kemikalija koje su zaostale. RjeSavanjem imovinsko-pravnih odnosa i prenoSenjem vlasnickih
prava na Grad Sibenik, mogla je zapoceti druga faza projekta u kojoj je planirano ulaganje u
razvoj i izgradnju visokokvalitetnih hotelskih, sportskih i nautickih sadrzaja na toj lokaciji,
¢ime bi pripomogli turisti¢ckom razvoju Sibenika (TEF, 2021). Grad Sibenik osnovao je posebno
trgovacko drustvo BatiZele d.d. koje upravlja razvojem navedenog brownfield lokaliteta. Za
njegov razvoj 2020. g. donesen je i Prijedlog razvojne strategije: Urbana regeneracija
napustene industrijske zone u Sibeniku, ¢iju je izradu sufinancirala Europska banka za obnovu
i razvoj (EBRD).

- Brownfield podrucja
[] urbano podrugie Sibenik

5 10 km
| | ]

SL. 59. Brownfield podruéja u urbanom podruéju Sibenik ija je revitalizacija u tijeku ili za koje postoje
izradeni planovi revitalizacije 2021. godine
Izvor podataka: HGK, 2021, Grad Sibenik, 2021a, 2021b, 2021¢; TEF, 2021

Drugi razvojni projekt na brownfield zemljistu kojega provodi Grad Sibenik je projekt
izgradnje studentskoga doma na lokaciji Palacin u urbanom naselju Sibenik, gdje se nekad
nalazio vojni objekt. To je prostor povrsine 0,8 ha na kojemu se gradi studentski dom s
kapacitetom od 332 kreveta podijeljen u tri bloka (Grad Sibenik, 2021c). Nositelj izgradnje
doma je Veleuciliste u Sibeniku, a projekt je s 85 % ukupnog iznosa sufinanciran iz Europskog
fonda za regionalni razvoj kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija. Planirano
otvaranje doma je u ak. g. 2021./2022. Otvaranjem studentskog doma znacajno ce se
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unaprijediti kvaliteta Zivota studenata koji studiraju na Sibenskim visokim ucilistima te stvoriti
mogucnost za daljnje Sirenje programa visokog obrazovanja dostupnih u Sibeniku.

Na mjestu nekadasnje vojarne Bribirskih knezova u urbanom naselju Sibenik u tijeku je
izgradnja Veteranskog centra Sibenik, koji ¢e se prostirati na mjestu nekada3nje vojarne
Bribirskih knezova povriine od oko 5.800 m? u kojemu ¢e se mo¢i smjestiti 142 osobe.
Projekt provodi Ministarstvo hrvatskih branitelja, a takoder je financiran iz Europskog fonda
za regionalni razvoj kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija (Grad Sibenik, 2021a).
Planiran zavrSetak projekta je pocetkom 2023. g. Na istom lokalitetu planirana je i izgradnja
centra za mlade i novog vatrogasnog doma za $to Grad Sibenik ima namjeru aplicirati za
sredstva iz fondova EU.

Brownfield lokacija je i prostor nekadasnje Tvornice aluminija u Lozovcu, smjesten u blizini
Skradinskog buka, Cija je sanacija i prenamjena potrebna jer predstavlja ekoloski i estetski
rizik za obliznji NP Krka. Lokacija je u privatnom vlasnistvu tvrtke Ivanal. Na navedenoj lokaciji
planirana je izgradnja turistickog kompleksa za koju se trazi investitor. Na tom je prostoru
planirana izgradnja kompleksa luksuznih vila, kompleksa apartmana, hotelskog kompleksa i
sportskih terena (HGK, 2021). Navedenu investiciju promovira Hrvatska gospodarska komora
na svojoj internetskoj stranici Invest in Croatia.

Valja istaknuti i inicijativu revitalizacije podrucja bivie vojarne Ante Joni¢ (centar DO IT). S
obzirom na izazove razvoja suvremenog turizma, Grad Sibenik priprema dokumentaciju za
prijavu i provedbu projekta DO IT (digitalizacija, obrazovanje, informatizacija, turizam). Bududi
Centar obuhvatio bi niz razli¢itih djelatnosti u privatnom i javnom sektoru sa zajednickim
nazivnikom kroz turizam i ugostiteljstvo.

U pripremije i prijava projekta ,Centar za mlade™, a &ija gradnja je predvidena u bivsoj vojarni
Bribirskih knezova. Centar za mlade obuhvaca prenamjenu prostora bivse vojarne gdje bi bio
smjesten druStveno-sportski sadrzaj koji bi obuhvacao koncertnu dvoranu, sportsko—
penjacku dvoranu, prostor za radionice i skate park. Namjera preobraziti ovo zapusteno
podrucje te ga staviti u funkciju. Centar za mlade uklapa se u strateSko opredjeljenje Grada
Sibenika koji razvija prostor za visoko obrazovanje i mlade. Takoder, biv3a vojarna Palacin ve¢
se prenamjenjuje u studentski kampus.

Osim ovih gradevina postoji jo3 nekoliko zgrada na teritoriju Grada Sibenika, ali i u ostale dvije
JLS koje su napuStene i Ciju je revitalizaciju potrebno potaknuti. Brownfield lokaliteti vrlo su
vazni jer predstavljaju velik potencijal u urbanoj obnovi i regeneraciji te stvaranju novih
sadrzaja koji e obogatiti druStveni Zivot i gospodarski razvoj u gradu i njegovoj okolici.
Usprkos visokoj cijeni navedenih projekata, oni omogucuju stvaranje modela odrzZivog razvoja
inovih vrijednosti za druStvo i za gospodarstvo. Preduvjet za ostvarenje razvoja na brownfield
lokalitetima je uredenje imovinsko-pravnih odnosa i izrada planske dokumentacije za
razvoj/prenamjenu brownfield lokaliteta. U tom smislu potrebno je na dijelu lokacija
promijeniti vlasnistvo iz drzavnog na razinu JLS, ili, ako to nije moguce, prenijeti pravo
gradenja na JLS.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG1 - Zeleni razvoj istaknuli su da u UP Sibenik
postoji visSe brownfield lokacija koje je moguce revitalizirati i dati tim lokacijama nove
namjene koje bi odgovarale potrebama lokalnog drustva ili gospodarstva.
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4.3.2.5.  Zakljucak

UP Sibenik prostor je s visokovrijednom prirodnom i kulturnom bastinom koje svojim
ekoloskim i estetskim znacajem te druStvenom simbolikom utjeCu na povecanje atraktivnosti
prostora za boravak, stanovanje i rad. Potencijal valorizacije prirodne i kulturne bastine u
turisticke svrhe, ali i u privlalenju radnih mjesta prili¢no je velik i postoje daljnje mogucnosti
za njegovu kvalitetniju valorizaciju. Izrada i digitalizacija dokumentacije preduvjet su
oCuvanja, a zatim revitalizacije i valorizacije bogate kulturne bastine. Pozitivni pomaci na tom
planu ucinjeni su u prethodnom desetljecu revitalizacijom kulturne bastine Grada Sibenika,
primjerice revitalizacijom Sibenskih utvrda, Sto je dalo dodatan zamah turistickom razvoju
Grada. Pritom je potrebno posvetiti paznju zastiti osnovnih vrijednosti zasticene prirodne i
kulturne bastine. Potrebno je poticati zastitu onih podruc¢ja &ija je zastita predvidena
prostorno-planskom dokumentacijom kako ne bi do3lo do umanjenja njihovih vrijednosti
uslijed pritiska turizma. Prirodne i kulturne vrijednosti Sibenskih otoka te naselja u Gradu
Skradinu takoder bi mogle biti kvalitetnije valorizirane u turisti¢ke svrhe, osmisljavanjem
novih modela turisti¢ke ponude vezanih uz postojecu ponudu.

Osim zastite prostora potrebno je stvoriti uvjete za njegovu kvalitetniju i dinamic¢niju
druStvenu i gospodarsku valorizaciju u podruc¢jima u kojima je to moguce. To se moze postici
definiranjem zona zastite prostora i zona razvoja prostora. Kvaliteta Zivota moze se podidi i
razvojem javnih zelenih povr3ina, $to je osobito vaZzno u urbanom naselju Sibenik. Takve
povriine mijenjaju estetsku sliku urbanog naselja s izrazenom razlikom sredisnje
srednjovjekovne urbane zone i novijih stambeno-industrijskih zona na rubovima urbanog
naselja. U tu svrhu moZe se poticati razvoj zelene infrastrukture ¢ime bi se povezivale razlicite
postojece i nove zelene povrsine u zajednicki zeleni kompleks.

Pritisak industrije, koja je bila vodeca gospodarska grana u Sibeniku do 1990-ih g., na prostor,
a time i na zasti¢enu bastinu, do danas je znacajno umanjen te se razli¢itim mjerama
revitalizacije moZe omoguciti da i nekadasnji industrijski prostori budu ukljuceni u
gospodarski 1 drustveni razvoj podrucja. Nesanirani napusteni objekti predstavljaju znatan
ekoloski rizik, a utjeCu i na smanjenje atraktivnosti i estetske vrijednosti podrucja. Projekti
revitalizacije nekadasnjih industrijskih podrucja, danas brownfield podrucja, koji su trenutno
u tijeku imaju za cilj povecanje dostupnosti drustvenih usluga i stvaranje kapaciteta za
ugodan rad i odmor. Uzimajuci u obzir mjere razvoja poduzetnistva i potporne infrastrukture
za poduzetnike koje su omogucile povecanje broja tvrtki u UP Sibenik, koristenje brownfield
podrucja mogu se upotrijebiti kao centri novog razvoja poduzetniStva te se dosljednom
gospodarskom i demografskom politikom moZe omoguciti da UP Sibenik zbog svojih
potencijala postane podrucje dinami¢nog demografskog i gospodarskog razvoja.
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4.3.3. Komunalna infrastruktura

Komunalna infrastruktura obradena u ovom poglavlju obuhvacda sljedece infrastrukturne
sustave: vodoopskrbni sustav, sustav odvodnje otpadnih voda (kanalizacijski sustav), sustav
gospodarenja otpadom, plinoopskrbni sustav i energetski sustav.

4.3.3.1. Vodoopskrbna infrastruktura

Cijeli vodoopskrbni sustav UP Sibenik sastoji se od jednog vodoopskrbnog sustava kojim
upravlja "Vodovod i odvodnja” d.o.0. Sibenik. Jedinice lokalne samouprave, Grad Sibenik i
Opc¢ina Bilice, skoro su u potpunosti opskrbljeni vodom iz vodoopskrbnog sustava, dok je Grad
Skradin opskrbljen djelomic¢no (SL. 60.) te je u planu izgradnja s povezivanjem i opskrbom
naselja koja trenutno nemaju vodoopskrbni sustav u sjevernom dijelu UP-a.

LEGENDA
OBUHVAT
VODOOPSKRBNI SUSTAV
POSTOJECI
————— PLANIRANI
. VODOSPREME I\
. IZVOR e “\ : "(5 :

SL. 60. Vodoopskrbni sustav urbanog podruéja Sibenik

Izvor podataka: prostorni planovi JLS-a UP-a (obrada autora)
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lzvoriste Jaruga koje opskrbljuje cijeli vodoopskrbni sustav nalazi se u naselju Lozovac, iznad
rijeke i Nacionalnog parka Krka. Sastoji se od 3 crpne stanice, a minimalna izdasnost izvora
procijenjena je na 1000 l/s. Kao i vecina izvora u okolici izvan UP Sibenik, izvoriste Jaruga
podzemni je izvor visoke kakvoce. Zbog krSkog terena i velike osjetljivosti na hidroloSke
prilike, prati se kakvoca povrsinske vode (PPSKZ, 2017). U nastavku tablica s rezultatima (ZZ1Z,
2021).

Tab. 67. Broj i rezultat uzoraka redovitog i revizijskog monitoringa

BROJ UZORAKA - BROJ UZORAKA
GODINA REDOVITI NE ODGOVARA REVIZIISKI NE ODGOVARA
MONITORING MONITORING
2015. 268 4 —mutnoca 12 0
2016. 160 0 16 0
2017. 160 0 16 0
2018. 160 0 16 0
20109. 160 0 15 0

Izvor: Grad Sibenik, 2021; Grad Skradin, 2021, Op¢ina Bilice, 2021

UP Sibenika imalo je 2015. g. 16.641 kucanstvo spojeno na javni vodoopskrbni sustav te je ta
brojka 2020. g. narasla na 18.352 3to predstavlja povecanje od cca. 10%.

Tab. 68. Broj prikljuéaka kuéanstva urbanog podruéja Sibenik na javni vodoopskrbni sustav

Broj prikljucaka vodoopskrbe - kuéanstva
Godina 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Grad Sibenik 13.984 14.201 14.415 14.730 15.269 15.536
Grad Skradin 1.479 1.484 1.497 1518 1.532 1.530
Op¢ina Bilice 1178 1194 1.210 1.232 1262 1.286
UKUPNO 16.641 16.879 17.122 17.480 18.063 18.352

Izvor: Grad Sibenik, 2021; Grad Skradin, 2021, Op¢ina Bilice, 2021

U sljedecoj je tablici prikazan broj gospodarskih subjekata unutar urbanog podrucja spojenih
na javni vodoopskrbi sustav. 2015. g. bilo ih je 1.739, a 2020. g. 2.069 3to predstavlja
povecanje od skoro 20%.

Tab. 69. Broj priklju¢aka gospodarskih subjekata urbanog podruéja Sibenik na javni vodoopskrbni
sustav

Broj prikljucaka vodoopskrbe — gospodarski subjekti
Godina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grad Sibenik 1.565 1.562 1.640 1.695 1.773 1.874
Grad Skradin 91 89 62 97 104 108
Op¢ina Bilice 83 80 81 86 85 87
UKUPNO 1739 1731 1.783 1.878 1.962 2.069

Izvor: Grad Sibenik, 2021; Grad Skradin, 2021, Op¢ina Bilice, 2021
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lako se broj priklju¢enih ku¢anstava povecao tijekom godina, potrosnja vode se smanjila (uz
izuzetak u 2017. g. kada je potrosnja bila veca). 2015. g. potrosnja vode u kuéanstvima iznosila
je 2.979.780 m* da bi se 2020. g. ta koli¢ina smanjila na 2.944.021 m?.

Tab. 70. Potrosnja vode po kuéanstvima

Potrosnja vode u m3 - kuc¢anstva
Godina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grad Sibenik 2.682.597 2.609.895 2.689.540 | 2.609.263 | 2.604.240 2.638.314
Grad Skradin 137.793 131.601 142.315 136.060 140.904 140.895
Op¢ina Bilice 159.390 149.322 169.447 159.988 155.707 164.812
UKUPNO 2.979.780 2.890.818 3.001.302 | 2.905.311 | 2.900.851 2944021

Izvor: Grad Sibenik, 2021; Grad Skradin, 2021, Op¢ina Bilice, 2021

Potrosnja vode u gospodarskim objektima kretala se oko 1.200.000 m* od 2015. g. do 20109.
g. da bi se 2020. g. dogodio znacajniji pad potrosnje 5to je povezano s pandemijom i s njom
povezanim smanjenjem broja turistickih dolazaka. U 2019. g. potroSnja vode iznosila
1.238.822 m°, a3 2020. g. tek 975.604 m® 3to je pad od 20%.

Tab. 71. Potrosnja vode gospodarskih subjekata

Potro3nja vode u m3 — gospodarski subjekti
Godina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grad Sibenik 1,140,084 1,097,357 1,148,398 | 1,159,226 | 1,177,549 919,304
Grad Skradin 45,514 42,726 47,596 41,216 46,636 43,980
Op¢ina Bilice 13,949 12,990 15,812 16,710 14,637 12,320
UKUPNO 1,199,547 1,153,073 1,211,806 | 1,217,152 | 1,238,822 975,604

Izvor: Grad Sibenik, 2021; Grad Skradin, 2021, Op¢ina Bilice, 2021

Jedan od glavnih problema vodoopskrbnog sustava UP-a Sibenika je nedovoljna pokrivenost
kucanstava u administrativnoj jedinici Gradu Skradinu, kao i vodoopskrba otoc¢nih naselja
Grada Sibenika. Od ukupnog broja stambenih jedinica (1.423) na sustav vodoopskrbe 2015.
g. bilo je spojeno njih samo 255, Sto iznosi svega 18% prikljucenih kuc¢anstava (SR Skradin,
2017).

Razvoj vodoopskrbnog sustava planira se u dva glavna smjera:

- proSirenja vodoopskrbne mreze na naselja bez prikljucaka za kucanstva, prvenstveno
u Gradu Skradinu u kojem okolna naselja nemaju vodoopskrbni sustav i u oto¢nom
dijelu Grada Sibenika

- smanjenje gubitaka vode u distributivnoj vodoopskrbnoj mrezi rekonstrukcijom
dotrajalih i nefunkcionalnih cjevovoda te cjevovoda nedovoljnog kapaciteta za
nastale uvjete potrosnje pitke vode.

Tijekom participativnog procesa istaknut je prijedlog unaprjedenja monitoringa
vodoopskrbne infrastrukture s obzirom na starost i neprikladnost pojedinih dijelova
infrastrukture zbog Cega se javljaju CeSc¢a puknuca cijevi i curenje vode. Takoder, moguce je
povecati i pozornost za povecanje zastite izvora Jaruga s obzirom na povremeni problem
oneciSc¢enja uslijed povecanih oborina.
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4.3.3.2.  Kanalizacijska infrastruktura

Javna odvodnja obuhvaca djelatnosti skupljanja komunalnih otpadnih voda, njihova
procis¢avanja i ispustanja u prirodni prijamnik putem gradevina za javnu odvodnju zajedno s
upravljanjem tim gradevinama te praznjenje i odvoz komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje, Sto ukljucuje i praznjenje i odvoz mulja iz malih sanitarnih
uredaja. U odnosu na otpadne i oborinske vode, moze biti razdjelni ili kombinirani sustav
(zvU, 2019).

Javni sustav odvodnje i pro¢id¢avanja otpadnih voda UP Sibenik izvan tri sredista, gotovo da
i ne postoji. U administrativnoj jedinici Sibeniku je na javni sustav priklju¢eno svega 60%
kucanstava, u Skradinu je taj broj daleko manji dok se u Bilicama sustav odvodnje tek planira
(SL 61.). U manjim okolnim mjestima gdje nema sustava odvodnje otpadnih voda, iste se
ispustaju u prijemnike (najcesce more, tekucice, jezera, tlo) ili disperzno u okolis. Ku¢anstva
sustav odvodnje rjeSavaju putem sabirnih jama, a gospodarski objekti (sukladno zakonskoj
regulativi) duzni su otpadne vode prodistiti na propisani nacin te ispustiti vodu odredene
propisane kakvoce (PPSKZ, 2017).
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SL. 61. Sustav odvodnje i pro¢iséavanja otpadnih voda urbanog podruéja Sibenik

Izvor podataka: prostorni planovi JLS-a UP-a (obrada autora)
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Gradovi Sibenik i Skradin 2015. g. imali su 5.760 kucanstva spojenih na kanalizacijski sustav
te je ta brojka 2020. g. narasla na 6.823 3to predstavlja povecanje od skoro 20%, ali je i dalje
vrlo malo s obzirom na broj kucanstava spojenih na vodoopskrbni sustav prosle godine
(18.352). Za Op¢inu Bilice navedeni podatci nisu bili dostupni. Iz priloZzenog proizlazi da je tek
trecina kucanstava spojena na oba sustava te je potrebno sustav u buducnosti i dalje graditi
kako bi se sva kucanstva prikljucila.

Tab. 72. Broj priklju¢aka kuéanstva urbanog podruéja Sibenik na kanalizacijski sustav

Broj prikljucaka na kanalizacijski sustav — kucanstva
Godina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grad Sibenik 5.539 5621 5.678 6.335 6.417 6.597
Grad Skradin 221 227 235 231 233 226
Op¢ina Bilice - - - = - -
UKUPNO 5.760 5.848 5913 6.566 6.650 6.823

Izvor: Grad Sibenik, 2021; Grad Skradin, 2021, Op¢ina Bilice, 2021

U sljedecoj je tablici prikazan broj gospodarskih subjekata u gradovima Sibenik i Skradin
spojenih na kanalizacijski sustav. 2015. g. bilo ih je 1.171, @ 2020. g. 1.417 Sto predstavlja
povecanje od 20%.

Tab. 73. Broj prikljuéaka gospodarskih subjekata urbanog podruéja Sibenika na kanalizacijski sustav

Broj prikljucaka na kanalizacijski sustav — gospodarski subjekti
Godina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grad Sibenik 1114 1,105 1174 1214 1,245 1,350
Grad Skradin 57 56 56 60 63 67
Op¢ina Bilice 3 - - - - -
UKUPNO 1,171 1,161 1,230 1,274 1,308 1,417

Izvor: Grad Sibenik, 2021; Grad Skradin, 2021, Op¢ina Bilice, 2021

U UP Sibenik trenutno se nalaze samo dva proc¢is¢ivaca otpadnih voda. Jedan je u Sibeniku, a
drugi u Skradinu. Sibenski proc¢is¢ivac nalazi se na Mandalini te mu je ispustna koli¢ina vode
cca. 10.000 m® dnevno. Podmorski ispust je duZine 4.595 m s difuzorom duljine 405 m na
dubini od 60 m, a prolazi jugoistocnom stranom otoka Zlarin te ima kraj na samom jugu otoka
prema otvorenom moru (ViO Sibenik, 2021). Skradinski se procista¢ nalazi uz rijeku Krku s
ispustom u korito rijeke cca 1.200 m nizvodno od lokacije uredaja (SR Skradin, 2018).

Kako je prikazano na SL. 61., veca povrsina UP Sibenik (ponajvie naselja sjeverno od Skradina)
nema niti planiran sustav odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda Sto predstavlja najveci
problem. Ispustanjem otpadnih voda bez procis¢avanja stvaraju se visestruki negativni ucinci
koji se odrazavaju i na prirodu i na kvalitetu okruZenja lokalnog stanovnistva. S obzirom na
krski teren cijelog podrucja i podzemne zalihe pitke vode, ne procis¢avanjem otpadnih voda
stvara se dodatna prijetnja ljudskom zdravlju i ekoloSkom sustavu. Dospijevanje otpadnih
voda u vodotoke i jezera moZe ugroziti bioraznolikost i Zivotne uvjete organizama. Ispustanje
otpadnih voda moZe imati i nepovoljne ucinke na kvalitetu mora u smislu promjene boje i
mirisa te se mogu nepovoljno odraziti na turizam (RSZ, 2018).
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Sustav odvodnje oborinskih voda u UP Sibenik spojen je sa sustavom odvodnje otpadnih voda
te kao takvi ¢ine kombinirani sustav odvodnje otpadnih voda (ViO Sibenik, 2021). U
buducnosti treba planirati razdjelni sustav odvodnje otpadnih i oborinskih voda te oba
razvijati paralelno kako bi cijeli sustav bio sto efikasniji (problem opterecenja sustava uslijed
vecih koli¢ina oborina) i imao Sto manje Stetnih utjecaja na okolis.

Vodovod i odvodnja d.o.o0. Sibenik, financiranjem iz kredita Europske banke za obnovu i razvoj,
razvija sustav odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda. Uskoro zavrSava projekt Aglomeracije
Sibenik, financiran iz sredstava Kohezijskog fonda (financijsko razdoblje 2014-2020) koji ¢e
omoguditi daljnje 3irenje kanalizacijske mreZe na podruc¢ju Grada Sibenika. Projektom ¢e se
smanjiti ispuStanje djelomicno procis¢enih i neprociS¢enih otpadnih voda u osjetljivo
priobalno podrucje Jadranskog mora te pridonijeti zaStiti vodnih resursa i osiguravanju
kvalitetne vodoopskrbe stanovnistva. Konkretno, cjelovitim projektom se osigurava
procis¢avanje otpadnih voda za vr3nih 67.000 ES (ekvivalent stanovnika), izgradnjom sustava
odvodnje se omogucava izvedba novih 1.500 prikljucaka kucanstava te se podize efikasnost
cjelovitog vodno-komunalnog sustava na podrucju aglomeracije Sibenik (ViO Sibenik, 2021).

Daljnji razvoj sustava odvodnje UP Sibenik planira se u sljede¢em:
- izgradnja planiranih proSirenja javnih sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda
- planiranje iizgradnja novih javnih sustava na mjestima gdje trenutno nisu planirani.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG1 — Zeleni razvoj naglasili su da je na
teritoriju Grada Sibenika 95 % stanovnistva povezano na zajednic¢ki sustav odvodnje. On ne
postoji jedino u Grebastici i na otocima, kao ni na dijelu teritorija Grada Skradina. Takoder,
istaknuto je da sustav odvodnje u UP Sibenik predstavlja ekoloski problem. U visokom udjelu
sabirnih jama otpadne vode dolaze izravno u krsko podzemlje, Sto dovodi do oneciS¢enja
podzemnih voda, a u Sibenskom zaljevu postoje uzgajaliSta Skoljaka koje su takoder u
opasnosti od oneciS¢enja iz sustava odvodnje. U Gradu Skradinu postoje planovi razvoja
kanalizacijskih sustava i procistaca otpadnih voda, ali planovi nisu provedeni zbog nedostatka
financijskih sredstava i nesuglasja izmedu razvojnih dionika o razvoju sustava odvodnje.

4.3.3.3.  Gospodarenje otpadom

Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19, 98/19) pod
pojmom gospodarenje otpadom podrazumijevaju se sve djelatnosti sakupljanja, prijevoza,
oporabe i zbrinjavanja i druge obrade otpada, ukljucujuci nadzor nad tim postupcima te
nadzor i mjere koje se provode na lokacijama nakon zbrinjavanja otpada, te radnje koje
poduzimaju trgovac otpadom ili posrednik. Pri gospodarenju otpadom na temelju navedenog
zakona moraju se ispo3tovati nacela zastite okoliSa po kojemu je proizvodac otpada zaduzZen
platiti troSkove gospodarenja njime. Gospodarenje otpadom ne smije dovoditi do Stetnih
posljedica za stanovnistvo i okolis.

Odvoz otpada u UP Sibenik obavljaju dva komunalna poduzeca. Na teritoriju Grada Sibenika i
Opcine Bilice odvoz otpada obavlja tvrtka Zeleni grad d.o.o., a na teritoriju Grada Skradina
tvrtka Rivina jaruga d.o.o. Prema podatcima iz 2017. g. dozvolu za gospodarenje neopasnim
proizvodnim i komunalnim otpadom imalo je jo5 sedam tvrtki koje su bile registrirane na
podrucju Grada Sibenika (HAOP, 2017). Otpad se odvozi na odlagaliste otpada Bikarac, koje
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je 2011. g. proglaseno lokacijom na kojoj se gradi regionalni centar za gospodarenje otpadom
u kojemu bi se obavljali poslovi oporabe, zbrinjavanja i obrade otpada iz cijele Sibensko-
kninske Zupanije (Zeleni grad, 20213a). Gradnja navedenog centra za gospodarenje otpadom
planirana je u Cetiri faze te je sufinancirana iz Kohezijskog fonda EU (Bikarac, 2021). Trenutno
je u izgradnji postrojenje za mehanicko-bioloSku obradu otpada unutar centra. U Skradinu
postoji neaktivno odlagaliSte otpada Bratiskovacki gaj (zatvoreno 2018. g.), a njegova sanacija
zapocelaje usijeCnju 2021. g. te se planira zavrsiti do listopada 2021. g. kada Ce to odlagaliste
biti u potpunosti zatvoreno. Projekt sanacije tog odlagalista financiran je iz Kohezijskog fonda
EU te iz Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (Grad Skradin, 2021a).

Sukladno Izvje3¢u o provedbi Plana gospodarenja otpadom na podrucju Sibensko-kninske
7upanije (2020) svo stanovnidtvo UP Sibenik bilo je obuhvaceno organiziranim sakupljanjem
otpada. U naseljima koja su sjedista JLS te u obalnim naseljima Grada Sibenika, kao i naseljima
koja imaju izravnu granicu s naseljem Sibenik te na otoku Krapnju, mijesani komunalni otpad
odvozi se dvaput tjedno, a u ostalim naseljima jednom na tjedan (Rivina jaruga, 2021; Zeleni
grad, 2021a). Ukupna koli¢ina prikupljenog komunalnog i glomaznog otpada po kategorijama
u razdoblju 2016.-2019. g. prikazana je u priloZenoj tablici (Tab. 74.). Koli¢ina prikupljenog
otpada blago se mijenjala iz godine u godinu bez izraZzenog trenda, tako da je najveca ukupna
kolic¢ina otpada zabiljeZzena 2018. g., a najniza ukupna kolicina zabiljezena je 2019. g. Daleko
najveca koli¢ina otpada prikupljena je na teritoriju Grada Sibenika, 3to je u skladu s njegovom
demografskom veli¢inom te znacajem gospodarskim kretanjima.

Tab. 74. Kolic¢ina prikupljenog otpada prema vrsti u jedinicama lokalne samouprave urbanog
podrudéja Sibenik od 2016. do 2019. godine

Prostorna Kolicina otpada po godini (u t)
C e . Vrsta otpada
jedinica 2016. 2017. 2018. 2019.
biorazgradivi - 5,45 154,00 13504
Grad Sibenik MIEsaNg 17.871,07 16.889,38 17.820,92 17.006,00
komunalni
glomazni 1.696,93 116921 1.866,37 1.959,44
_ W " 1.299,81 1.166,74 1.107,26 1.032,52
Grad Skradin komunalni
glomazni 73 - 0.36 23,68
o muesant 1.001,34 1.876,60 1.549,64 460,02
Op¢ina Bilice komunalni
glomazni 84,85 12991 162,29 95,02
biorazgradivi - 5,45 154,00 135,04
o muesant 20.172,22 19.932,34 20.447,82 18.498,54
UP Sibenik komunalni
glomazni 1.789,08 1.296,65 202902 207814
UKUPNO 21.961,30 21.228,99 2247684 20576,68

Izvor podataka: 1zvjes¢e o provedbi Plana gospodarenja otpadom na podrucju Sibensko-kninske Zupanije, 2020

Podatci o koli¢ini otpada prikupljenog u Gradu Sibeniku i Op¢ini Bilice po mjesecima u
razdoblju 2018. - 2020. g. koje je dostavila komunalna tvrtka Zeleni grad Sibenik (SL 62.)
pokazuju da je najveca kolicina otpada bila prikupljena u ljetnom razdoblju, osobito tijekom
srpnja i kolovoza. Razlog takvoj raspodjeli je Cinjenica da tijekom ljetnog vremena traje
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turisticka sezona u kojoj je broj korisnika znatno veci. Omjer koli¢ine prikupljenog otpada u
ljetnim i zimskim mjesecima razlikovao se iz godine u godinu, tako da je omjer izmedu koli¢ine
otpada prikupljenog u mjesecu s maksimalnom prikupljenom koli¢inom i koli¢ine otpada
prikupljenog u mjesecu s minimalnom prikupljenom kolicinom 2018. g. iznosio 2,3, u 2019.
g. 19,3 2020. g. 1,7. Koli¢ina prikupljenog otpada smanjivala se u prikazanom razdoblju, ali
nije moguce odrediti stabilnost trenda. Ucinci pandemije COVID-19 na koli¢inu stvorenog
otpada tek se trebaju procijeniti, iako se moZe smatrati da je i ona neizravno doprinijela
smanjenju koli¢ine prikupljenog otpada u 2020. g.

Kolicina prikuplienog otpada(ut)
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SL. 62. Koli¢ina prikupljenog otpada u Gradu Sibeniku i Op¢ini Bilice po mjesecima od 2018. do 2020.
godine
Izvor podataka: Zeleni grad, 2021b

Tvrtka Zeleni grad Sibenik (2021b) od 2019. g. prakticira odvojeno prikupljanje otpada koji se
moZe reciklirati, pri Cemu sortira otpad na ambalazu od plastike, ambalazu od metala, staklenu
ambalaZzu, papir i karton, tekstil, drvo, plastiku i metale. U 2020. g. prikupljeno je ukupno 812,0
t otpada iz navedenih kategorija koji je sortiran. Medu tim otpadom daleko je najvise
prikupljenog papirnog i kartonskog otpada, 670,8 t, a iza njega slijedi ambalaza od plastike sa
68,0 t otpada. Tvrtka Zeleni grad Sibenik (2021b) prikuplja komunalni otpad na Sibenskim
otocima. Koli¢ina prikupljenog otpada na svakom od pojedinih otoka prikazana je na
priloZenom dijagramu (SL. 63.). Najveca koli¢ina otpada prikupljena je na Zlarinu koji je brojem
stanovnika najveci otok i koji je turisticki prilicno valoriziran, a zatim slijede otoci Kaprije,
Krapanj, Zirje i Obonjan. Na svim otocima zabiljeZen je pad koli¢ine prikupljenog otpada 2020.
g.

Jedino sluzbeno odlagalidte otpada na teritoriju UP Sibenik koje je trenutno aktivno
odlagaliste je na plohi 1 u sklopu Centra za gospodarenje otpadom Bikarac. Prema podatcima
navedenim u Izvje3¢u o provedbi Plana gospodarenja otpadom na podrucju Sibensko-kninske
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Zupanije (2020) ukupna povriina navedenog odlagalista iznosi 248.510 m?, a ukupni
kapacitet trenutno aktivne plohe 1 iznosi 350.000 m?, od kojih je do kraja 2019. g. vec
214.000 m® bilo zauzeto odloZenim otpadom. Dodatno je izveden i tehnoloski nasip sa
zapadne strane plohe 1 te je se moZe odloZiti jo3 120.000 m* otpada $to je dovoljno za
dvogodisnje razdoblje. Navedeno odlagaliSte nalazi se na teritoriju naselja Donje Polje koje
pripada Gradu Sibeniku, osiguran mu je pristup s drzavne ceste D58, Sibenik - Vrpolje — Trogir,
a smjesteno je takoder na udaljenosti manjoj od 2 km od poduzetnicke zone Podi. Kako bi to
odlagaliSte otpada preuzelo funkciju regionalnog centra za gospodarenje otpadom potrebno
je uredenje dviju pretovarnih stanica te zatvaranje sedam odlagalista otpada na teritoriju
Sibensko-kninske Zupanije, nabavka vozila koja su specijalizirana za ekonomican prijevoz
otpada te prosirenje programa odvojenog prikupljanja otpada na cijelu Zupaniju.

Kolicina prikupljenog otpada(ut)
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® Komunalni otpad 2019. ® Glomazni otpad 2019. = Komunalni otpad 2020. Glomazni otpad 2020.

Sl. 63. Kolicina prikupljenog komunalnog i glomaznog otpada na Sibenskim otocima 2019. i 2020.
godine
Izvor podataka: Zeleni grad, 2021b

Oblik infrastrukture za prikupljanje otpada su i reciklazna dvorista. Reciklazno dvoriste moze
se definirati kao nadzirani ogradeni prostor koji je namijenjen za odvojeno prikupljanje i
privremeno skladiStenje manjih koli¢ina posebnih vrsta otpada. Postoje i reciklazna dvorista
za gradevni otpad kao gradevina ¢ija je svrha razvrstavanje, mehanicka obrada i privremeno
skladidtenje gradevnog otpada. Na teritoriju UP Sibenik postoji samo jedno reciklazno
dvoriste, i to ono koje je smjesteno unutar Centra za gospodarenje otpadom Bikarac (Izvjesce
o provedbi Plana gospodarenja otpadom na podru¢ju Sibensko-kninske Zupanije, 2020). Na
teritoriju Grada Sibenika planirana je uspostava jo3 jednog stacionarnog reciklaznog dvorista
na lokalitetu Bioci te dva mobilna reciklaZzna dvorista, koja bi se premjestala izmedu razlic¢itih
naselja. U Centru za gospodarenje otpadom Bikarac ili na teritoriju naselja Jadrtovac planirana
je izgradnja reciklaznog dvorista za gradevni otpad. U Gradu Skradinu planirana je uspostava
reciklaznog dvorista unutar zone mjeSovite namjene Kosa (poduzetnicka zona), a reciklazno
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dvoriste za gradevni otpad planirano je na lokaciji nekadasnjeg odlagaliSta otpada
.Bratiskovacki gaj". Izgradnja reciklaznog dvorista na teritoriju Grada Skradina trenutno je u
tijeku te se sufinancira iz Kohezijskog fonda EU te iz Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost u iznosu od 85 % (Grad Skradin, 2021b). Planirani zavrsetak projekta je u 2022.
g. U Opcini Bilice planirana je uspostava jednog reciklaznog dvorista.

Jedan od oblika infrastrukture za gospodarenje otpadom su i zeleni otoci, mjesta na kojima
se nalaze spremnici vecCe zapremnine za odvojeno prikupljanje otpada. Tvrtka Zeleni grad
Sibenik (2021a) postavila je 19 zelenih otoka na teritoriju Grada Sibenika, od kojih su svi
smjesteni u naselju Sibenik.

Prema Izvje3¢u o provedbi Plana gospodarenja otpadom na podru¢ju Sibensko-kninske
Zupanije (2020) u UP Sibenik 2019. g. identificirana su 44 ilegalna odlagalista otpada, od kojih
je 21 bilo na podru¢ju Grada Skradina, a 23 na podru¢ju Grada Sibenika (od kojih je jedno
sanirano, a ostalih 22 ¢eka na sanaciju). Grad Skradin (2021b) je 2021. g. identificirao sedam
mjesta na kojima se nalaze vecailegalna odlagaliSta otpada, koja se nalaze na teritoriju naselja
Sonkovi¢, Piramatovci, Ladevci, Gorice, Dubravice, LaSkovica i Rupe. Na njima je odloZen
uglavnom gradevinski otpad, dok je na odlagalistu Rupe odloZen mijesani komunalni otpad.
Procijenjen obujam otpada na navedenim ilegalnim odlagalistima iznosi 7.597 m®. Blizina
ilegalnih odlagalista NP Krka, osobito onih u naselju Dubravice i Rupe, vrlo je Stetna i moze
negativno utjecati na bioloske i hidroloSke fenomene zbog kojih je dio toka Krke zasticen kao
nacionalni park. Grad Skradin (2021b) takoder navodi da je broj ilegalnih odlagalista otpada
u porastu od prelaska na model prikupljanja otpada od vrata do vrata, za razliku od prijasnjeg
modela odlaganja otpada u komunalne spremnike te da je broj takvih odlagaliSta u stvarnosti
ve¢i od broja identificiranih odlagaliSta. Na teritoriju Opcine Bilice nije identificirano
postojanje ilegalnih odlagalista otpada. Grad Sibenik (2021) dostavio je podatke o broju
uklonjenih ilegalnih odlagalista otpada u 2020. g. U toj je godini uklonjeno sedam ilegalnih
odlagalista otpada koje su bile smjeStene u sljedecim naseljima: Grebastica, Jadrtovac,
Sibenik (Vojarna bribirskih knezova), Sitno Donje, Zirje, Konjevrate i Sibenik (Soline — Zablace).
S tih je lokacija uklonjeno ukupno 295,7 t mijeSanog komunalnog, gradevinskog i glomaznog
otpada. Najveca kolicina otpada uklonjena je s ilegalnog odlagaliSta u Grebastici, a ona je
iznosila 148,7 t. Iz Vojarne bribirskih knezova uklonjeno je 15,6 t opasnog azbestnog otpada.
Vecina lokaliteta ilegalnih odlagaliSta, izuzev onog smjeStenog na teritoriju naselja Sitno
Donje, bilo je smjesteno u naseljima koja se nalaze uz morsku obalu te je njihova sanacija bila
potrebna kako bi se zastitile vrijednosti podzemnih voda i mora, a istovremeno, bududi da se
radi u turisticki prilicno valoriziranom prostoru, kako bi se sprijecilo narusavanje turisticke
atraktivnosti podrugja. lako je cinjenica da je nastojanje ilegalnih odlagaliSta otpada tesko
sprijeciti, potrebno je unaprijediti uslugu odvojenog prikupljanja otpada razlicitih vrsta u svim
naseljima kako bi se stanovniStvu omogucilo da ima Sto kvalitetniji pristup komunalnim
sluzbama koje prikupljaju otpad. Takoder, potrebno je provoditi i razlicite inicijative
informiranja stanovnistva o vaznosti odvojenog prikupljanja otpada, nacinima takvog
prikupljanja te o Stetnosti ilegalnih odlagaliSta otpada. Vazno je pritom uspostaviti ravnotezu
izmedu financijske odrzivosti sustava gospodarenja otpadom i troskova za korisnike, na nacin
da visa cijena usluga gospodarenja otpadom ne potakne korisnike na odlaganje otpada na
ilegalna odlagalista.

JLS donose planske dokumente kojima usmjeravaju razvoj vlastitog sustava gospodarenja
otpadom. Takav dokument izraden za Grad Sibenik 2018. g. je Plan gospodarenja otpadom
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Grada Sibenika za razdoblje 2018.-2023. Navedeni plan utemeljen je na pet osnovnih ciljeva:
1. Unaprijediti sustav gospodarenja komunalnim otpadom, 2. Unaprijediti sustav odvojenog
prikupljanja korisnog otpada izdvojenog iz komunalnog otpada, 3. Sanirati lokacije
nepropisno odloZzenog otpada ,divlja odlagalidta®, 4. Kontinuirano provoditi izobrazno-
informativne aktivnosti, 5. Unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom. Njihovom
dosljednom primjenom stvorio bi se odrzZiv sustav gospodarenja otpadom na teritoriju Grada
Sibenika. Za Grad Skradin donesen je 2014. g. Plan gospodarenja otpadom Grada Skradina za
razdoblje 2015. — 2021. godine. Mjere koje taj dokument definira, koje imaju za cilj
smanjivanje ili sprjeCavanje nastanka otpada su: odvojeno sakupljanje mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada, odvojeno prikupljanje otpadnog
papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) otpada, provodenje izobrazno
- informativne aktivnostina svom podrucju, provedba akcija prikupljanja otpada. Opcina Bilice
2018. g donijelaje Plan gospodarenja otpadom za razdoblje od 2018. do 2022. godine. Ciljevi
razvoja navedeni u tom dokumentu gotovo su identi¢ni s ciljevima navedenim u istovjetnim
dokumentima za gradove Sibenik i Skradin. Na temelju navedenih ciljeva s prate¢im mjerama
i aktivnostima potrebno je poticati daljnji razvoj sustava gospodarenja otpadom UP Sibenik,
vodedi racuna o ostvarenju odrzivosti sustava te o ostvarivanju $to manjeg pritiska na okolis.
Sudionici participativne radionice s dionicima FG1 - Zeleni razvoj naglasili su da je proteklih
godina unaprijeden sustav prikupljanja otpada u svim JLS UP Sibenik (npr. u Gradu Skradinu
uveden je odvoz otpada ,.od vrata do vrata" s naplatom po koli¢ini otpada, a u Gradu Sibeniku
upotrebljavaju se polupodzemni spremnici za odvojeno prikupljanje otpada). Medutim, u
sustavu gospodarenja otpadom postoje brojni problemi koje je potrebno rijesiti. Veliki izazov
predstavljaju ilegalna odlagalista otpada, pogotovo ona koja se nalaze u zasticenim prirodnim
podrucjima (npr. u NP Krka i na njegovim rubovima). Takva odlagaliSta Cesto nastaju zbog
¢injenice da dio stanovnika baca dio mijeSanog komunalnog otpada na ilegalna odlagalista
kako bi usluga odvoza otpada bila jeftinija kada se naplacuje po kolic¢ini otpada, kao i zbog
neuredenosti sustava odvoza glomaznog otpada i specijaliziranih vrsta otpada pri ¢emu se
Cesto stvara financijski pritisak na poslovne subjekte i dio gradana. Teret rascis¢avanja
ilegalnih odlagaliSta otpada pada na JLS ili na NP Krka. Zeleni otoci prepoznati su kao lose
rjeSenje za odlaganje otpada u disperznim naseljima, jer odredenom dijelu stanovnistva nisu
blizu i ono iz tog razloga nema motivaciju za odvajanje otpada, a svijest o vaznosti odvajanja
otpada medu stanovnistvom trenutno nije dovoljno izgradena. Isto tako, kao problem je
identificirana i ¢injenica da je raspored odvoza otpada jednak leti i zimi, a tijekom ljetne
sezone broj osoba koje borave u UP Sibenik znatno je vedi, pa se u skladu s time stvara i veca
koli¢ina otpada. U Gradu Sibeniku u prostorno-plansku dokumentaciju namjerava se ugraditi
povecanje broja lokacija za reciklazni, komunalni i gradevinski otpad, kao i odredene lokacije
za deponiranje mineralne sirovine.

4.3.3.4.  Plinoopskrbna infrastruktura

Plinoopskrbna infrastrukturna mreza u UP Sibenik jo$ je u razvoju. Autocestom Al prolazi
magistralni plinovod koji unutar obuhvata ima jednu redukcijsku stanicu iz koje na
sjeveroistoku ima 1 ogranak regionalne razine koji ide u pravcu Knina, a u smjeru jugozapada,
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prema Sibeniku ima visoko-tla¢ni plinovod koji povezuje magistralni plinovod sa
srednjotlacnim u Gradu Sibeniku na koji se priklju¢uju krajnji korisnici (SL. 64.).

Razvoj distribucijskog sustava zapoceo je 2010. g. nakon 3to je Zupanijska skupstina
Sibensko-kninske Zupanije dala koncesiju za izgradnju distribucijskog sustava plinovoda te
njegovu distribuciju krajnjim korisnicima na period od 30 godina. Dosad je na podrudju cijele
Zupanije uloZeno 35 milijuna kuna te su realizirane redukcijska i odorizacijska stanica u
Sibenik i u Kninu.
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OBUHVAT

PLINOOPSKRBNI SUSTAV
POSTOJECI

MAGISTRALNI
=]

PLINOVOD

REGIONALNI
PLINOVOD

PLANIRANI

_____ VISOKO-TLACNI
PLINOVOD - 16 bara

SREDNJO-TLACNI
PLINOVOD - 5 bara

O MJERNO
REDUKCIJSKA ST,

SL. 64. Plinoopskrbni sustav urbanog podruéja Sibenik

Izvor podataka: prostorni planovi JLS-a UP-a (obrada autora)

Koncesiju za plinoopskrbu na podru¢ju Grada Sibenika i Op¢ine Bilice ima tvrtka EVN Croatia
Plin d.o.0. Ta tvrtka na teritoriju Grada Sibenika na dan 31.12.2020. upravljala je plinskom
distribucijskom mreZom duljine od 20,849 km, na koju su bila priklju¢ena 234 potrosaca (od
Cega 215 kucanstava), a prosjecna potrosnja energije dobivene plinom po kucanstvu iznosila
je 6.872,378 kWh/mjesec (EVN, 2021).
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4.3.3.5.  Energetska infrastruktura

Za razliku od vodoopskrbnog i sustava odvodnje otpadnih voda te plinoopskrbnog sustava,
na energetski sustav UP Sibenik spojena su gotovo sva kucanstva (99,95 %) 3to je neznatno
iznad drZzavnog prosjeka od 99,83% (Popis stanovnistva, 2011. g.).

Glavna tocka napajanja UP Sibenik nalazi su u Op¢ini Bilice (TS 220/110/30 kV BILICE -
transformacija 220/110 kV realizirana je transformatorima 2x150 MVA, a transformacija
100/30 kV transformatorima 2x63+40 MVA) te od nje krece razvoj elektrodistributivne mreze
po UP-u.

Unutar obuhvata nalazi se 5 transformatorskih stanica 110/30 kV od kojih su cetiri u
administrativnim granicama Grada Sibenika, a jedna je u administrativnim granicama Grada
Skradina. Trafostanice 30 kV, koje sniZavaju napon na razinu prikljucaka kucanstava, tj. krajnjih
korisnika, nalaze se po cijelom obuhvatu (SL. 65.).
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DALEKOVOD
220 kv

DALEKOVOD
110 kV

DALEKOVOD
30 kV

TRAFOSTANICA
2201110 kV

TRAFOSTANICA
110/30 kV
30 kY

VJETROELEKTRANE

0 TRAFOSTANICA
—

SL. 65. Energetski sustav urbanog podrudéja Sibenik?°
Izvor podataka: prostorni planovi JLS-a UP-a (obrada autora)

20 podmorski kabeli kojima se elektri¢na energija prenosi do otoka nisu prikazani na ovom grafickom prikazu jer
nisu prikazani u grafi¢kom dijelu Prostornog plana Sibensko-kninske Zupanije (SV5KZ 11/02,03/06,05/08,06/12,
04/13,02/14,04/17 116/18).
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Prema popisu stanovniStva iz 2011. g 9995% kucanstava bilo je spojeno na
elektroenergetsku infrastrukturnu mrezu (u Op¢ini Bilice 100% kucanstava ima prikljuc¢ak na
elektrodistributivnu mrezu) sto je vidljivo iz sljedece tablice.

Tab. 75. Kuéanstva urbanog podruéja Sibenik bez prikljucka na elektrodistributivnu mrezu

o | e | ceroosmmm ey
BROJ] UDIO (%)
Sibenik 17.183 6 0,03
Skradin 1.412 3 0,21
Bilice 774 0 0,00
UKUPNO 19.369 9 0,05

Izvor: HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.o., 2021

Prema lzvjeScu o potro3nji elektricne energije po jedinicama lokalne samouprave urbanog
podrucja u 2020. g. u sljedecoj su tablici prikazani brojevi kucanstava i gospodarskih
subjekata prikljucenih na elektrodistributivnu mrezu:

Tab. 76. Broj prikljucaka kuéanstava i gospodarskih subjekata po JLS

JEDINICA LOKALNE i BROJ GOSPODARSKIH
SAMOUPRAVE BROJ KUCANSTAVA SUBIEKATA UKUPNO
Sibenik 16.757 2.121 18.878
Skradin 436 140 576
Bilice 1.609 96 1.705
UKUPNO 18.802 2.357 21.159

Izvor: HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.o., 2021

U istom je izvjes¢u objavljena i analiza potro3nje po ILS pa je tako u 2020. g. Grad Sibenik u
kucanstvima i gospodarskim subjektima potrosio 96.768.161 kWh, Grad Skradin 4.158.681
kWh, a Opcina Bilice 7.011.315 kWh. Ukupno je potroseno 107.938.157 kWh. Usporedujuci
prosjecnu potrosnju pojedinog kucanstva zakljuCujemo da prosjecno kucanstvo u Gradu
Sibeniku potro$i godisnje 3.217 kWh, u Gradu Skradinu 3.347 kWh, a u Op¢ini Bilice 3.491

kKWh.

Tab. 77. Potrosnja elektricne energije kuéanstava i gospodarskih subjekata po JLS

. POTROSNJA
EOMCMOUNE | poTosk | cowoomsin | v
SUBIEKATA
Sibenik 53.910.541 kWh 42.857.620 kWh 96.768.161 kWh
Skradin 1.459.083 kWh 2.699.598 kWh 4.158.681 kWh
Bilice 5.616.744 kWh 1.394.571 kWh 7.011.315 kWh
UKUPNO 60.986.368 kWh 46.951.789 kWh 107.938.157 kWh

Izvor: HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.o., 2021
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Prema podatcima HOPS-a, na prostoru UP Sibenik, sukladno ,Desetogodisnjem planu razvoja
prijenosne mreZe 2022.-2031. godine s detaljnom razradom za pocetno trogodisnje i
jednogodisnje razdoblje" (2021), u planu je razvoj sljedecih projekata:

- izgradnja dalekovoda DV 2x110 kV Bilice-Trogir

- Dogradnja i rekonstrukcija rasklopnog postrojenja u TS 220/110/30 kV Bilice

- Revitalizacija i povecanje prijenosne moci dalekovoda DV 110 kV Bilice-Benkovac i

DV 110 kV Bilice-Biograd
- Pripremaizgradnje iizgradnja DV 2x110 kV Bilice-Knin
- lzgradnja TS 110/10(20) kV RAZINE.

4.3.3.6. Obnovljivi izbori energije

Vecinu elektricne energije cijela Zupanija uzima iz obnovljivih izvora energije zahvaljujudi
vjetroelektranama. Unutar UP Sibenik nalazi se pet vjetroelektrana ukupnih snaga prikazanih
u Tab. 78. Najstarija vjetroelektrana je VE Trtar-Krtolin iz 2006. g., a najveca je VE Velika Glava,
snage 43,7 MW, ukupne godisnje proizvodnje 100 GWh. Ukupna instalirana snaga svih
vjetroelektrana je 95,7 MW, a ukupna godisnja proizvodnja 230 GWh. S obzirom na ukupnu
instaliranu snagu obnovljivih izvora energije u SKZ (228,5 MW) udio vietroelektrana iznosi
42% (HROTE, 2020).

Tab. 78. Polozaj i ukupne snage vjetroelektrana urbanog podruéja Sibenik
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VIETROELEITRANA OGACIA | oapwe | | sNAGA | ProzvoDAIA
Trtar-Krtolin Gradina/Dubrava 2006. 11,2 MW 28 GWh
Orlice Vrsno 2009. 9,6 MW 25 GWh
Crno Brdo Danilo Biranj 2011 10,5 MW 27 GWh
Velika Glava Danilo 2014. 43,7 MW 100 GWh
Glunca Boraja 2016. 20,7 MW 50 GWh
UKUPNO 95,7 MW 230 GWh

Izvor: HROTE, 2020

Na rijeci Krki nalazi se hidroelektrana Ro3ki slap koja je u privatnom vlasnistvu te predstavlja
jednu od prvih izgradenih hidroelektrana u Hrvatskoj i u Europi. Prvenstveno se koristi u
turisticke svrhe, a s obzirom da je na lokaciji od prije proglasenja Nacionalnog parka Krka,
dosad mu ni¢ime nije narusila ili ugrozila prirodni okolis (SR Skradin, 2018).

Uz redovito odrZavanje, nuzno je zadrzati inicijativu u Sto vecem koristenju obnovljivih izvora
energije kako bi i dalje cijelo podrucje Zupanije, sa svojih 70-90% proizvedene energije iz
obnovljivih izvora za vlastite potrebe, ostalo primjer ostatku drzave.

4.3.3.7. Zakljucak
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Pristup kvalitetnoj komunalnoj infrastrukturi u svim dijelovima UP Sibenik vaZan je za
ostvarivanje ravnomjernog drustvenog i gospodarskog razvoja. Sustav vodoopskrbe izrazito
je vazan jer je voda osnovna ljudska potreba i ona treba biti dostupna cjelokupnom
stanovnistvu. U UP Sibenik osobito je vazno razviti vodoopskrbnu mreZu u dijelovima Grada
Skradina u kojima ona jo$ ne postoji i omoguciti stanovnistvu prikljucivanje na mrezZu, dok u
ostatku prostora je istaknuta potreba za modernizacijom, posebice na otocima. Otoke bi
trebalo spojiti na vodoopskrbnu mreZzu ili osigurati bolju autonomnu vodoopskrbu tako da ne
ovise o kisnici i dopremanju vode vodonoscima (desalinizacija ili sl.).

Javni sustav odvodnje nije dovoljno razvijen jer je kanalizacijska mreza dostupna u manjem
broju naselja UP Sibenik. Osim toga, sustav proci3¢avanja otpadnih voda postoji samo u
Sibeniku i Skradinu. Potrebno je poticati razvoj sustava odvodnje koji ¢e ukljuciti izgradnju
kanalizacijske mreZe i prikljucaka za kucanstva i druge objekte u svim naseljima te izgradnju
sustava za prociscavanje otpadnih voda. Pritom je vrlo vazno upotrebljavati suvremena
rjeSenja u odvodnji kako bi se smanjio rizik od oneciS¢enja. Takvi projekti mogu se financirati
iz fondova EU te je potrebno poticati izradu planova i projekata Sirenja mreze za odvodnju
koji za vecinu naselja trenutno ne postoje.

Sustav gospodarenja otpadom u UP Sibenik kontinuirano se unaprjeduje, a potrebno je i
daljnje ulaganje u razvoj svih planiranih funkcionalnosti regionalnog Centra za gospodarenje
otpadom Bikarac. Sukladno suvremenim trendovima u gospodarenju otpadom potrebno je
poticati odvojeno prikupljanje i recikliranje razlicitih vrsta otpada, 5to se proteklih godina
pocCelo prakticirati. Potrebno je povecati dostupnost zelenih otoka u ve¢em broju naseljga,
ukoliko nije moguce organizirati prikupljanje viSe razlicitih vrsta otpada po modelu ,,0d vrata
do vrata". Razvoj reciklaznih dvorista takoder je vrlo vazan, a kako bi i ona mogla biti
funkcionalna potrebno je poticati edukaciju stanovnistva o odvojenom prikupljanju otpada
na nacin koji ¢e biti najucinkovitiji.

MreZa plinoopskrbe takoder je nedovoljno razvijena na podru¢ju UP Sibenik. Usprkos
klimatskim prilikama koje ne zahtijevaju dugu sezonu grijanja, razvoj mreZe plinoopskrbe je
vazan da se stanovnistvu omoguci koristenje energije iz izvora koji ostavljaju Sto manji otisak
na prirodu. U skladu s time potrebno je poticati koristenje energija iz obnovljivih izvora.
Pritom je osobito vazno naglasiti dostupnost postrojenja za dobivanje energije iz vjetra, a sve
vecu ulogu trebala bi imati i solarna energija, uzimajudi u obzir veliku insolaciju prostora.
Elektroenergetska mreZa dostupna je u cijelom UP Sibenik. Kod navedene mreZe potrebno je
razviti sustav dovoljnog kapaciteta koji ¢e moci zadovoljiti potrebe stanovniStva i turista
tijekom ljetne sezone. Opcenito je potrebno teziti osiguranju kvalitetnog pristupa komunalnoj
i energetskoj infrastrukturi u svim naseljima ¢ime ce se unaprijediti kvaliteta Zivota
stanovniStva i posjetitelja te mogucnosti obavljanja gospodarskih djelatnosti.

4.3.4. Promet i mobilnost

Promet je aktivnost i gospodarska djelatnost koja ima snaZzan utjecaj na razvoj ekonomija i
drustava (Shaw i dr., 2009). Promet i mobilnost stogu su vazni koncepti koje svakako treba
uzeti u razvoj prilikom planiranja razvoja nekog podrudja jer oni mogu znacajno utjecati na to
da neki prostor zbog bolje integriranosti u prometnu mreZu bude u prednosti pred drugim
prostorom, 5to se ogleda i u drugim elementima druStvenog i gospodarskog razvoja. Prometni
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poloZaj UP Sibenik relativno je povoljan, buduci da je ono dobro integrirano u cestovnu mrezu
Hrvatske, medutim postoje i brojne mogucnosti za daljnji napredak u svim postojecim i
planiranim oblicima prometa. Kako bi se bolje razlucila obiljeZja prometnog sustava UP
Sibenik, u ovoj se Strategiji analiziraju pojedine vrste prometa relevantne za UP te se na
temelju toga utvrduju prednosti i nedostatci u njihovoj funkcionalnosti i u njihovom razvoju.

4.3.4.1. Cestovni promet

Prostorno najrasireniji oblik prometa u UP Sibenik je cestovni promet. Cestovna mreza UP
Sibenik obuhvaca mreZu autocesta te drzavnih, Zupanijskih, lokalnih i nerazvrstanih cesta
(Tab. 79.). Cestovna mreZa znacajno je unaprijedena izgradnjom autoceste A1l Zagreb — Split
— Plo¢e u 2000-im godinama, 3to je omogudilo kvalitetnije povezivanje UP Sibenik s ostatkom
Hrvatske te brzi pristup turistima iz Srednje Europe prema Dalmaciji, a otvorila je mogucnost
boljeg razvoja ostalih gospodarskih djelatnosti u zonama cvorista koje nisu dovoljno
valorizirane. Ukupna duljina autocesta, drZavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta u UP Sibenik
iznosi 378,2 km.

Tab. 79. Duljina mreze razvrstanih?* cesta u UP Sibenik 2021. godine

Kategorija ceste Duljina cesta po kategoriji (km)
Autoceste 429
DrZavne ceste 1348
Zupanijske ceste 933
Lokalne ceste 107,2
Ukupno 378,2

Izvori podataka: Odluka o razvrstavanju javnih cesta (NN 17/10; 18/21); OSM, 2021

Prikaz mreZe razvrstanih cesta dostupan je na priloZenoj karti (SL 66.). Autocesta Al prolazi
sredisnjim dijelom UP Sibenik kroz sve tri JLS koje ¢ine UP Sibenik. Autocesta ima tri ¢vora na
teritoriju UP Sibenik kojima je povezana na mrezu drzavnih cesta UP Sibenik. To su ¢vor
Skradin s kojim je autocesta Al spojena s drzavnom cestom D56 (Zemunik — Benkovac —
Skradin — Drnis — Mu¢ - Klis) (Odluka o razvrstavanju javnih cesta; NN 18/21), koji sluzi za vezu
juznog dijela Grada Skradina s autocestovnom mrezom Hrvatske te kao jedan od glavnih ulaza
s autoceste prema NP Krka. Drugi ¢vor je ¢vor Sibenik na kojemu se s autoceste moZe prijeci
na drzavnu cestu D33 (Sibenik — Knin — GP Strmica (BiH)), koja je od gradskog naselja Sibenik
do naselja Lozovac uredena kao brza cesta. Ta je prometnica glavna poveznica naselja Sibenik,
njegove urbanizirane okolice te Opcine Bilice i autocestovne mreZe. Treci Cvor je ¢vor Vrpolje
u isto¢nom dijelu Grada Sibenika, u kojemu se autocesta Al putem spojne drZavne ceste
D531 ima vezu na drzavnu cestu D58 (Sibenik — Vrpolje — Trogir), cestom koja je usporedna s
Jadranskom magistralom, a prolazi Sibenskom i Trogirskom zagorom. Taj ¢vor sluZi kao

21 Sukladno Uredbi o mjerilima za razvrstavanje javnih cesta (NN 34/12) u Zupanijske i lokalne ceste ne razvrstavaju se ceste u
podrugju gradova vecih od 35.000 stanovnika i onih koji su Zupanijska sredista. |z tog razloga na teritoriju Grada Sibenika sve su
Zupanijske i lokalne ceste koje su bile kategorizirane do 2012. g. (Odluka o razvrstavanju javnih cesta u drZzavne ceste, Zupanijske
ceste i lokalne ceste; NN 17/10) postale nerazvrstane ceste. Bududi da se prometni znacaj tih prometnica nije izgubio tijekom
vremena, u analizu Zupanijskih i lokalnih cesta ukljucene su ceste definirane Odlukom iz 2010. g. Duljina autocesta i drZzavnih
cesta izracunata je na temelju trenutno vaZece Odluke o razvrstavanju javnih cesta; NN 18/21).
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poveznica naselja tih dvaju dijelova Zagore s autocestom A1. Cetvrti ¢vor vaZan za UP Sibenik
je ¢vor Pirovac koji se nalazi na teritoriju Grada Vodice kojim je sjeverni dio Grada Skradina
povezan na mrezu autocesta.

Kroz UP Sibenik ukupno prolaze dionice osam drZavnih cesta u ukupnoj duljini 134,8 km. To
su dionice drZavnih cesta (Odluka o razvrstavanju javnih cesta, NN 18/21):

D8 GP Pasjak — Rijeka — Zadar — Sibenik — Split — Dubrovnik — GP Karasovici, u duljini
od 29,2 km,

D27 Gracac — Benkovac - Sibenik, u duljini od 6,7 km,

D33 GP Strmica — Drni3 — Knin = Sibenik, u duljini od 18,5 km,

D56 Zemunik Donji — Benkovac — Skradin — Drnis — Klis, u duljini od 37,7 km,

D58 Sibenik — Boraja — Seget Donji, u duljini od 22,9 km,

D59 Ocestovo — Kistanje — Bribir — Tisno, u duljini od 8,5 km,

D128 Zirje (uvala Mikavica - trajektno pristaniste), u duljini od 5,3 km,

D531 Vrpolje (A1 - D58), u duljini 1,6 km.

[ Naselja A

== Autocesta
——— Drzavne ceste

— Zupanijske ceste

———— Lokalne ceste

Planirane drZavne
ceste

Nerazvrstane ceste

Sl. 66. Cestovna mreza urbanog podrudéja Sibenik
Izvori podataka: OSM, 2021; PP Sibensko-kninske Zupanije, 2012; 2017
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Zupanijske ceste uglavnom povezuju veca naselja UP Sibenik smje3tena izvan mreZe drZavnih
cesta s drZzavnim cestama, a lokalnih cesta najviSe ima na teritoriju Grada Skradina gdje
povezuju manja naselja izvan glavnih cestovnih pravaca s drzavnim i Zupanijskim cestama.
Prostornim planom Sibensko-kninske Zupanije (2012, 2017) planirano je 3irenje mreZe
drzavnih cesta, uglavnhom na teritoriju Grada Sibenika. Medu njima je i nova $ibenska
obilaznica ¢&iji bi poletak sa sjeverne strane trebao biti odvajanjem s Jadranske magistrale
neposredno nakon Sibenskog mosta, te bi prolazila kroz Sibenska prigradska naselja (Bilice,
Dubrava kod Sibenika, Donje Polje) i u Jadrtovcu bi se ponovno spajala na Jadransku
magistralu, a na teritoriju naselja Donje Polje planiran je i novi ¢vor na autocestu Al. Rijec je
o ¢voru Podi za koji je u tijeku natjecaj za izvodaca radova. U planu je takoder i produljenje
brze ceste koja je dijelom izgradena na trasi D33 izmedu Sibenika i Lozovca prema Drniu,
Kninu i granici s BiH, kao pro3irenje D33 i D8 u Sibeniku u ¢etverotra¢nu cestu.

Z3 iskazivanje razvijenosti prometne mrezZe koriste se odredeni brojc¢ani pokazatelji. Oni su
prostorna gusto¢a prometne mreze, demografska gustoa prometne mreze i Engelov
koeficijent (Tab. 80.). Za izracun svih pokazatelja razvijenosti prometne mreZe koristeni su
podatci o duljini prometne mreZe autocesta, drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta prikazanim
u prethodnoj tablici (Tab. 79.). Nerazvrstane ceste nisu uzimane u obzir, izuzev onih
nerazvrstanih cesta koje su do 2012. g. bile kategorizirane kao Zupanijske i lokalne ceste na
teritoriju Grada Sibenika.

Prostorna gustoca prometne mreze matematicki je pokazatelj koji pokazuje kolika je duljina
prometne mreZe na 100 km? povr3ine prostora. Najveca prostorna gustoc¢a prometne mreze
zabiljezena je u Opdcini Bilice, 5to je prvenstveno rezultat manje povriine opcine, a u
gradovima Skradinu i Sibeniku ona je otprilike jednaka. Iz podataka o prostornoj gustoci
prometne mreZe ne mogu se izdvojiti podrucja u kojima postoje nedostatci u razvijenosti
prometne mreZe. Demografska gustoca mreze prikazuje duljinu cesta na 10.000 stanovnika
JLS. Najveca demografska gustoca je zabiljezena u Gradu Skradinu, koji je podrudje s relativno
rasSirenom mrezZom javnih cesta, a manjim brojem stanovnika. Najmanja demografska gustoca
zabiljeZena je u Gradu Sibeniku koji je gus¢e naseljen od ostalih JLS i kod kojega niZa
demografska gustoca prometne mreZe upucuje na vecu vjerojatnost nastanka guzvi i zastoja,
osobito uzevsi u obzir turisticku sezonu. Engelov koeficijent je broj¢ani pokazatelj razvijenosti
prometne mreZe koji se dobiva kao geometrijska sredina demografske i prostorne gustoce
prometne mreZe. Sto je Engelov koeficijent veci, moZe se smatrati da je prometna mreza bolje
razvijena i bolje odgovara potrebama stanovnistva. Engelov koeficijent najvisi je za Grad
Skradin, a najmanji za Grad Sibenik. On upucuje na to da su vece potrebe daljnjeg razvoja
prometne mreZe cestovnog prometa u Gradu Sibeniku, medutim ne daje podatke o kvaliteti,
kapacitetu i tehnickim karakteristikama prometne mreZe, Sto su podatci koje je potrebno
prikupiti kvalitativnim metodama istraZzivanja.

Tab. 80. Pokazatelji gustoce i razvijenosti prometne mreze u UP Sibenik 2019. godine

Duljina mreze Prostorna gustoca Demografska gustoca Engelov
Prostorna jedinica razvrstanih prometne mreze prometne mreze koefici'ent
cesta (km) (km/100 km?) (km/10.000 stan.) )
Grad Sibenik 2422 60,4 54,7 57.4
Grad Skradin 1110 60,1 3623 147,6
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Op¢ina Bilice 250 85,6 977 91,5

UP Sibenik 378,2 62,3 758 68,7

Izvori podataka: Gradovi u statistici, 2021; OSM, 2021

Vazan pokazatelj stanja razvijenosti cestovne mreZe je opterecenost prometnice, odnosno
prosjecan broj vozila koji njome prolazi. Podatke o prosjecnom godisnjem dnevnom prometu
(PGDP) i prosje¢nom ljetnom dnevnom prometu (PLDP) na brojackim mjestima na pojedinim
autocestama, drzavnim, Zupanijskim i lokalnim cestama objavljuju Hrvatske ceste. Za analizu
prometa na cestovnoj mreZi UP Sibenik relevantno je 19 brojackih mjesta; od kojih ¢etiri na
autocesti, 14 na drzavnim cestama i jedno na Zupanijskoj cesti (SL 67.). 1ako su prilikom izrada
analize stanja bili dostupni podatci o PGDP-u i PLDP-u iz 2020. g, analizirana je
pretpandemijska 2019. g. kako bi se dobio bolji pregled nad prometnom situacijom i
izazovima prometnog razvoja koji su se javljali.

Prometnica na kojoj je zabiljeZen najveci PGDP u 2019. g. je dionica drZzavne ceste D8 izmedu
Sibenskog mosta, sjevernog ulaza u gradsko naselje Sibenik i RaZina, industrijske zone juzno
od naselja Sibenik, ¢iji je PGDP iznosio nesto vise od 15.800 vozila (Brojenje prometa, 2020).
Prema tome, moZe se zaklju¢iti da su kretanja unutar urbane zone Sibenika, povezana
ponajprije s njegovim urbanim funkcijama rada, stanovanja i ostalim uslugama,
najintenzivnija vrsta kretanja ukoliko se u obzir uzme godiSnji prosjek. Nakon te dionice
Jadranske magistrale, sljedeca prometnica prema PGDP je autocesta Al, diji je prosjecni broj
vozila na dionicama izmedu ¢vorova Pirovac i Vrpolje bilo izmedu 12.200 i 13.300 vozila
2019. g. Dionica autoceste je najvecim zabiljeZzenim PGDP je ona od ¢vora Skradin do ¢vora
Sibenik za koju je PGDP 2019. g. iznosio 13.287 vozila (Brojenje prometa, 2021), $to upucuje
na cinjenicu da autocesta ima odreden potencijal da postane prometnica za odvijanje
urbanog prometa i dnevnih migracija unutar UP Sibenik. Ceste s visokim PGDP su i dionica
drZavne ceste D33 na dionici koja spaja Jadransku magistralu u Sibeniku s autocestovnim
¢vorom Sibenik te dionica drzavne ceste D58 kojom se s Jadranske magistrale pristupa
Sibenskoj luci. Na prometnicama u zaobalnoj/zagorskoj zoni UP Sibenik zabiljeZen je manji
PGDP koji na ve¢em broju dionica nije prelazio 2.500 vozila.
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Prosjecni godi3nji dnevni promet
(PGDP; broj vozila)
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SL. 67. Prosjecni godisnji dnevni promet na cestama urbanog podruéja Sibenik 2020. godine
Izvori podataka: Brojenje prometa, 2020; OSM, 2021

Ukoliko se navedeni podatci usporede s podatcima o PLDP (SL. 68.), moZe se zamijetiti
odredena razlika. Prometnica s najvecim zabiljezenim PLDP 2019. g. bila je autocesta A1, gdje
je na dionicama ceste od ¢vora Pirovac do ¢vora Skradin PLDP iznosio nesto vise od 29.000,
a na dionicama od ¢vora Sibenik do ¢vora Prgomet iznosio je nesto vise od 26.000 vozila
(Brojenje prometa, 2020). Nakon toga slijede dionice Jadranske magistrale, D8, u gradskom
naselju Sibenik, s izmedu 24.000 i 29.000 vozila po danu ovisno o dionici prometnice, a velik
broj vozila takoder prometuje i na dionicama D33 i D58 u jaCe urbaniziranoj zoni Grada
Sibenika. Na svim je dionicama, pa tako i u zaobalnom/zagorskom dijelu UP Sibenik zabiljeZen
ve¢i PGDP od PLDP, 3to je posljedica prometnih kretanja zbog turizma koji je vodeca
djelatnost u UP Sibenik. Najveca razlika izmedu PGDP-a i PLDP-a zabiljeZena je na dionicama
autoceste Al gdje se broj vozila u ljetnom razdoblju vise nego udvostrucuje (Brojenje
prometa, 2020).
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SL. 68. Prosjecni ljetni dnevni promet na cestama urbanog podruéja Sibenik 2019. godine
Izvori podataka: Brojenje prometa, 2021; OSM, 2020

Ako se podatci iz 2019. g. usporede s podatcima iz 2015. g. (Brojenje prometa, 2016) moZze
se primijetiti znacajan porast broja vozila u razdoblju 2015.-2019. g., osobito na autocestama
i na dionicama drZavnih cesta uz obalu. Takvo kretanje u skladu je s pokazateljima o kretanju
broja turistickih dolazaka predstavljenih u poglavlju 4.2.4 Turizam, koji pokazuju trend rasta
broja turista u navedenom razdoblju, 5to se odraZava i na cestovni promet jer se mozZe smatrati
da najveci broj turista u UP Sibenik dolazi cestovnim prometom koji je najdostupniji i trenutno
najkvalitetniji oblik pristupa za turiste, osobito one iz inozemstva.

Prema podatcima dobivenim od Policijske uprave Sibensko-kninske u razdoblju 2015.-2020.
g. u svim JLS UP Sibenik dogodilo se ukupno 3.529 prometnih nesreca. Podatci o broju i vrsti
nesreca prikazani su u priloZenoj tablici (Tab. 81.). Prikazani broj¢ani podatci upucéuju na to da
je broj prometnih nesrec¢a u razdoblju 2015.-2019. g. doZivljavao blaZe fluktuacije izmedu
5801 630 nesreca godisnje, 5to se takoder moZe povezati s ve¢im brojem vozila na cestama
te u skladu s time s ve¢om vjerojatno3cu za dogadanjem prometnih nesreca. Broj prometnih
nesreca znacajno je pao 2020. g, Sto se veze u smanjenje broja vozila u prometu zbog
implikacija globalne pandemije COVID-19 na funkcije rada i opskrbe te na razlicite
gospodarske djelatnosti, a osobito na turizam.

Tab. 81. Broj prometnih nesreca prema vrsti u urbanom podruéju Sibenik od 2015. do 2020. godine

Broj prometnih nesreca po godini

Tip prometne nesrece

2015. ‘ 2016. | 2017. ‘ 2018. | 2019. | 2020. ‘ Ukupno 2015.-2020.
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S materijalnom Stetom 408 474 461 428 479 348 2598
S ozlijedenim osobama 168 161 155 144 145 137 910
S poginulim osobama 5 2 1 5 6 2 21
Ukupni zbroj 581 637 617 577 630 487 3529

Izvor podataka: MUP, 2021

Podatci o broju stradalih osoba u prometnim nesre¢ama (Tab. 82.) ukazuju na to da se broj
stradalih osoba u cijelom razdoblju 2015.-2020. g. smanjuje, uz osobiti pad 2020. g. OCuvanje
sigurnosti ljudskih Zivota velik je izazov u razvoju prometa te je potrebno pojacati akcije za
povecanje sigurnosti u prometu kako se ostvarilo ocitije smanjenje broja prometnih nesreca
i broja stradalih osoba.

Tab. 82. Broj stradalih osoba u prometnim nesrecama prema teZini stradanja u urbanom podrucju
Sibenik od 2015. do 2020. godine

Tezina stradanja osobe u Broj stradalih osoba po godini

prometnoj nesreci 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | Ukupno 2015.-2020.
Ozljede lake 129 125 110 106 109 103 682
Ozljede teske 50 49 56 51 49 45 300
Smrt - do 30 dana 3 1 1 2 2 1 10
Smrt - na mjestu dogadaja 2 1 - 2 3 1 9
Smrt - pri prijevozu - - - 1 1 - 2
Ukupni zbroj 173 163 156 149 151 139 931

Izvor podataka: MUP, 2021

Hrvatski autoklub (HAK) sudjeluje u medunarodnom projektu EuroRAP cija je svrha
identifikacija zona rizika sigurnosti u odvijanju prometa. Od 2007. g. provedeno je nekoliko
razlicitih istraZivanja kojima su identificirane razlicite lokacije smanjene sigurnosti prometa u
Hrvatskoj (HAK, 2021). U jednom od istraZivanja provedenom u 2014.i 2015. g. kategorizirana
je i Jadranska magistrala (drZzavna cesta D8) prema EuroRAP metodologiji odredivanja razine
rizika. Dionica ceste moZe se kategorizirati u jedan od pet razreda. Najgori (najrizi¢niji) razred
oznacen je s jednom zvjezdicom, a najbolji (najmanje rizi¢an) razred oznacen je s pet
zvjezdica. Gotovo cijela Jadranska magistrala na podrucju Grada Sibenika kategorizirana je u
kategoriju s dvije zvjezdice, $to oznacava visoku razinu rizika (HAK, 2021). Krace dionice
navedene prometnice, obilaznica Sibenika te dionice kroz Brodaricu i Grebasticu, oznacene
su s tri zvjezdice, Sto oznalava srednju razinu rizika. Bududi da se radi o turisti¢ki vrlo
propulzivnom podrucju koje biljeZi visok PLDP, potrebno je ulagati u povecdanje sigurnosti
navedenih prometnica. U toj inicijativi potrebno je suradnja na nacionalnoj razini jer se radi o
drZavnim cestama koje su u nadleZznosti Hrvatskih cesta. Istrazivanje je takoder radeno i na
dijelovima Zupanijskih i lokalnih cesta u isto¢nom (zagorskom) dijelu Grada Sibenika, koje su
uglavnom kategorizirane u kategoriju Cetiri zvjezdice, odnosno niske razine rizika (HAK, 2021).
Za vrlo prometne dionice drugih drZavnih cesta u UP Sibenik nije provedeno takvo
istrazivanje. Na temelju provodenja sli¢nih istraZivanja te prikupljenih podataka mogu se dati
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172 gmei

prijedlozi poboljSanja prometne infrastrukture i planirati zahvati u prostoru kojima bi se
mogla povecati sigurnost u odvijanju prometa.

Prometna povezanost i dostupnost dva su vazna elementa koja utjeCu na to neko naselje,
odnosno prometni ¢vor, ima povoljan geoprometni poloZaj. Pritom je vrlo vazna povezanost
s drugim vaznim prometnim c&voristima. Za promatranje prometne dostupnosti drugih
prometnih ¢vorova iz jednog ¢vora kao relevantni pokazatelj uzima se vrijeme putovanja.
Prosjecna vremena putovanja automobilom iz Sibenika, Skradina i Bilica prema Kninu, Zadru,
Splitu i Zagrebu prikazana su u priloZenoj tablici (Tab. 83.).

Tab. 83. Prosjecno vrijeme putovanja automobilom iz sjedista jedinica lokalne samouprave urbanog
podruéja Sibenik u odabrane urbane centre u Hrvatskoj 2021. godine

Vrijeme potrebno do odredista (sati i minute)
Polaziste
Knin Zadar Split Zagreb
Sibenik 01.06 01:05 01:02 03:29
Skradin 00:55 00:55 01:03 03:19
Bilice 01:.01 01:.04 01:02 03:29

Izvor podataka: ViaMichelin, 2021

Kvalitetan cestovni promet vrlo je vaZzan za UP Sibenik jer o njemu ovisi kvaliteta Zivota
lokalnog stanovniStva, kao i obujam gospodarskih djelatnosti koji se u njemu mogu odvijati.
lako je kvaliteta prometnica uglavnom zadovoljavajuca, a prometna mreza razgranata i u
velikoj mjeri modernizirana, prostora za daljnji napredak ima, osobito u povecanju sigurnosti
prometa te izgradnjom dodatnih prometnica koje bi omogucile rasterecenje prometa. Takvi
zahvati su skupi i za to je potrebna suradnja s institucijama na nacionalnoj razini. JLS trebaju,
ovisno o svojim ovlastima i mogucnostima, uredivati i razvijati prometnice i prometne
povrsine koje su pod njihovom nadleZnoScu.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG6 — Mobilnost identificirali su pojedine
probleme s kojima se susrecu sudionici u cestovnom prometu u UP Sibenik. Dio prometnih
problema cine problemi tockastog karaktera, poput pojave Kklizista ili nekog slicnog
prometnog problema koji je potrebno Zurno sanirati. Jadranska magistrala ima funkciju
gradske ulice u Sibeniku, ali je ljeti Cesto zakr¢ena tranzitnim prometom te na taj nacin dolazi
do manje efikasnosti i lokalnog i tranzitnog prometa. Napredak u smanjenju zagusenja na
Jadranskoj magistrali u Sibeniku ostvaren je izgradnjom ¢vorova uz magistralu, a dodatno bi
rasterecenju doprinijela izgradnja cvorova Njivice i Mandalina. lzradena je i Studija
izvodljivosti za rekonstrukciju Jadranske magistrale i irenje na Cetiri trake od Sibenskog
mosta do skretanja za Solaris, s produljenjem do Morinjskog mosta, ali se treba odrediti na
koji ¢e se nacin i u kojoj ¢e se mjeri navedeni zahvati provesti. Grad Skradin kontinuirano
provodi asfaltiranje nerazvrstanih cesta na svojem teritoriju. Potrebno je unaprijediti
prometnu signalizaciju kako bi se povecala sigurnost prometa te rekonstruirati pojedina
raskriZja ili uvoditi kruZzne tokove prometa kako bi do3lo do povecanja proto¢nosti prometa.
Drzavnim, Zupanijskim i lokalnim cestama upravljaju za tu svrhu nadleZne institucije na
nacionalnoj (Hrvatske ceste) i Zupanijskoj razini (Zupanijska uprava za ceste Sibensko-kninske
Zupanije) s kojima je potrebno poticati suradnju JLS u UP Sibenik kako bi se osigurala 5to veca
kvaliteta i sigurnost sustava cestovnog prometa.
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4.3.4.2. Zeljezni¢ki promet

Kroz teritorij UP Sibenik prolaze dionice tri Zeljeznicke pruge na kojima se nalazi deset
sluZbenih mjesta (Izvjes¢e o mreZi, 2021). Te Zeljeznicke pruge su:

- Medunarodna pruga M604 Ostarije — Knin — Split

- Medunarodna pruga M607 Perkovi¢ - Sibenik

- Lokalna pruga L211 Razine - Sibenik Luka

Sve navedene pruge su jednokolosijecne i neelektrificirane te su izgradene na teritoriju Grada
Sibenika. Zeljezni¢ke pruge ne postoje na teritoriju Grada Skradina i Op¢ine Bilice. Gradsko
naselje Sibenik ostvaruje vezu na Zeljezni¢ku mreZu Hrvatske putem pruga M607 (za putnicki
promet i teretni promet do RaZina) i L211 (za teretni promet). Pruga M607 veZe se na prugu
M604 koja povezuje OStarije, odnosno Ogulin, Zagreb i Rijeku sa Splitom. Te pruge imaju
status medunarodnih pruga, ali su nazvane ostalim medunarodnim prugama jer se ne nalaze
na europskim prometnim koridorima na kojima se nalaze medunarodne glavne pruge. Podatci
o prugama u UP Sibenik prikazani su u priloZenoj tablici (Tab. 84.), a njihov poloZaj u prostoru
prikazan je na priloZzenom grafickom prikazu (SL. 69.).

Tab. 84. Podatci o Zeljezni¢kim prugama u UP Sibenik

Brojcana Ukupna Duljina u UP Sluzbena mjesta u UP Sibenik
oznaka pruge | duljina (km) | Sibenik (km) (1 - kolodvor, 2 - stajaliste, 3 — otpremnistvo)
M604 321,336 7,732 | Koprno (2), Perkovic (1)
Perkovi¢ (1), Ripiste (2), Dabar (2), Primorsko Vrpolje (2),
Me07 21247 p Primorski Sveti Juraj (2), RaZine (1), Mandalina (2), Sibenik (1)
211 2,945 2,945 | Razine (1), Sibenik Luka (3)

Izvori podataka: IzvjeS¢e o mrezi, 2021; OSM, 2021

Tehnicke karakteristike pruga omogucavaju brzinu do maksimalno 100 km/h samo na dijelu
pruge M604 na teritoriju Grada Sibenika, i to iskljucivo za vlakove s nagibnom tehnikom, dok
je maksimalna dozvoljena brzina za ostale vlakove 90 km/h. Na pruzi M607 maksimalna
dozvoljena brzina na vecem dijelu pruge je 65 km/h. Na pruzi L211 maksimalna dozvoljena
brzina je 30 km/h na cijeloj dionici (Izvjes¢e o mrezi, 2021).

Na priloZenoj karti (SL. 69.) takoder su prikazani i planirani bududi Zeljeznicki koridori. Isto¢nim
dijelom Grada Sibenika planirana je izgradnja Zeljeznicke pruge koja bi se s pruge M604
odvojila neSto prije kolodvora Perkovi¢ iz smjera Splita te bi kroz DrniSku zagoru, Prominu,
Bukovicu i Velebit ponovno do postojece tzv. licke pruge (Ostarije — Knin) na koju bi se u
juznoj Lici spojila. S te pruge u blizini naselja Vrpolje odvajao bi se krak prema Sibeniku, koji
bi se uz obalu nastavio prema Zadru, ¢ime bi se stvorila jadranska obalna pruga. Takav razvoj
trenutno nije prioritet za Hrvatsku jer je potrebna modernizacija cjelokupne Zeljeznicke
mreZe, osobito one na glavnim europskim prometnim koridorima, ali moZe biti poticaj za
razvoj razlicitih grana gospodarstva te povecati dostupnost Dalmacije turistima koji ne putuju
individualnim oblicima prijevoza.
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[ Naselja

Zeljezni¢ka pruga

Planirana Zeljeznicka
pruga

Sl. 69. Postojece i planirane Zeljeznicke pruge u UP Sibenik
Izvor podataka: Prostorni plan Sibensko-kninske Zupanije (2012; 2017)

Prema voznom redu nacionalnog Zeljeznickog putnickog prijevoznika HZ Putni¢kog prijevoza,
koji je bio vazeci u lipnju 2021. g, na relaciji Sibenik — Perkovi¢ i obratno prometovalo je
sedam pari putnickih vlakova radnim danom (od toga su Cetiri produZivala do Knina, a jedan
do Unesic¢a), dok su subotom, nedjeljom i blagdanom prometovala samo dva para vlakova na
relaciji Sibenik — Knin i obratno (HZPP, 2021). Ti se vlakovi zaustavljaju na svim stajalistima na
prugama M604 i M607 na relacijama na kojima voze. Iz Perkovi¢a je prema Splitu radnim
danom prometovalo Sest putnickih vlakova, a u obratnom smjeru Cetiri putnicka vlaka.
Subotom, nedjeljom i blagdanom prometovala su tri putnicka vlaka na relaciji Perkovi¢ - Split,
a dva u obratnom smjeru. Dva para intercity vlakova koji svakodnevno povezuju Zagreb i Split
zaustavljali su se u Perkovicu te su radnim danom imali vezu u Perkovi¢u prema Sibeniku, a
subotom, nedjeljom i blagdanom nije postojala veza iz Sibenika prema Zagrebu i Splitu (HZPP,
2021). Na relaciji Sibenik — Split nije postojao niti jedan izravni vlak, ali je za tri para vlakova
u oba smjera u Perkovicu prilagodeno presjedanje s Cekanjem od nekoliko minuta. lako je
vozni red dodatno reduciran zbog posljedica pandemije COVID-19, tijekom ljeta prometuju i
no¢ni vlakovi koji se zaustavljaju u Perkovi¢u, a voze na relaciji Split — Zagreb (-
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Budimpesta/Be¢/Bratislava/Prag) (HZPP, 2021). Sibenik je opcenito ve¢ dulji niz godina slabo
povezan Zeljezni¢kim prijevozom s drugim gradovima u Hrvatskoj. To se ocituje i u
stagnaciji/blagom padu broja prevezenih putnika po sluzbenim mjestima u posljednjim
godinama (Tab. 85.).

Unaprjedenje javnog putnickog prijevoza, u kojemu svoju ulogu treba imati i Zeljeznica,
trebalo bi biti vrlo vazno prilikom planiranja buduceg razvoja jer se bez kvalitetne mobilnosti
stanovniStva ne moZe ostvariti razvoj urbane regije. Zeljeznica, usprkos visokoj cijeni razvoja,
ima dobar potencijal za daljnji razvoj, osobito u skladu sa zelenim politikama Europske unije
te je potrebno ne zapustiti i taj segment prostornog razvoja.

Tab. 85. Broj prevezenih putnika po sluzbenim mjestima Zeljeznickog prometa u urbanom podrucju

Sibenik od 2017. do 2019. godine

Broj prevezenih putnika po godini
Sluzbeno mjesto
2017. 2018. 2019.
Sibenik 26.874 23.820 25.547
Mandalina 2.257 1.852 2.155
RaZine 1.494 1.385 1.010
Primorski Sv. Juraj 3 30 85
Primorsko Vrpolje 1.122 926 1.058
Dabar 2.640 2.389 2.596
Ripiste 830 672 746
Perkovié¢ 17.222 15.367 17.105
Koprno 885 736 646

Izvor podataka: HZPP, 2018 - 2020

Sudionici participativne radionice s dionicima FG6 — Mobilnost istaknuli su da Zeljeznicka
infrastruktura na podru¢ju Grada Sibenika nije dovoljno razvijena da zadovolji suvremene
prometne standarde. Ni Zeljeznicki kolodvor u Sibeniku, a ni stajalidta uz Zeljezni¢ku prugu
nisu dovoljno uredena (npr. neosvijetliena su). U Sibenik ne dolazi nijedan medunarodni
putnicki vlak (za razliku od Splita), niti je omoguceno presjedanje s medunarodnih vlakova na
lokalne vlakove i autobuse koji bi dovozili turiste prema turistickim naseljima na obali. Na sve
putnicke vlakove prema Sibeniku treba se presjedati u Perkovi¢u (ne postoje izravne linije
prema Splitu ni Zagrebu). Stanje Zeljeznicke pruge relativno je zadovoljavajuce. Potencijal
razvoja zeljeznickog prometa vidi se u osiguranju uspostave integriranog javnog prijevoza.
Bududi da je Zeljeznicki promet u ingerenciji nadleznih poduzeca na nacionalnoj razini (HZ
Putnicki prijevoz i HZ Infrastruktura), potrebno je jacati suradnju Grada Sibenika s navedenim
tvrtkama i Ministarstvom mora, pomorstva i infrastrukture kako bi se Zeljeznicki prijevoz u
Gradu Sibeniku revitalizirao i kako bi UP Sibenik bilo integrirano u nacionalnu i medunarodnu
Zeljezni¢ku mrezu. U Sibeniku postoji i teretni Zeljeznicki promet kojega u najvecoj mijeri
koriste pojedini poslovni subjekti s teritorija Sibensko-kninske Zupanije.

4.3.4.3.  Pomorski promet
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Pomorski promet u UP Sibenik odvija se u dva oblika, kao pomorski prijevoz putnika i
pomorski prijevoz tereta. Najveca luka za pomorski promet je luka Sibenik, u koja je jedna od
najstarijih i najbolje zasti¢enih pomorskih luka u Hrvatskoj, u koju se uplovljava kroz kanal Sv.
Ante (Lucka uprava Sibenik, 2021). U luci se nalaze Cetiri terminala, od kojih je jedan putnicki,
a tri su teretna; za rasuti teret u uvozu, za rasuti teret u izvozu i za drvo. U podrudju rasutih
tereta luka je specijalizirana za pretovar sirovih fosfata i umjetnog gnojiva. Terminali su
opremljeni mehanizacijom za prekrcaj tereta, a u luci se nalazi i teretni Zeljeznicki kolodvor
¢ime je luka opremljena i za intermodalni prijevoz, tj. prekrcaj tereta s jedne vrste prijevoza
na drugu vrstu prijevoza (s pomorskog na Zeljeznicki i obratno).

U UP Sibenik postoji vise luka razli¢ite razine znacaja za pomorski promet. Te se luke dijele na
dvije kategorije; luke otvorene za javni promet i morske luke posebne namjene (Lucka uprava
Sibensko-kninske Zupanije, 2021; Master plan odrZive urbane mobilnosti, 2016). Luke prema
kategorijama su:

Morske luke otvorene za javni promet:

1) Luka osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku:
a) luka Sibenik,
2) Zupanijske luke otvorene za javni promet:
a) Luka Zupanijskog znacaja:
i) gradska luka Sibenik s postoje¢im dijelovima: Martinska, TEF, uvala sv. Petra,
Dumboka, uvala Vrnaza i Sibenska riva,
b) Luke lokalnog znacaja:
i) luke Brodarica, Zablace, Krapanj, Obonjan, Zlarin — naselje, Kaprije — naselje i
trajektno pristaniste, Zirje — Muna naselje i trajektno pristanite, Zaton, Raslina,
Skradin i Bilice.

Morske luke posebne namjene na podrudju:
1) Remontno brodogradiliste Sibenik — Mandalina,
2) Luke nauti¢kog turizma:
a) u akvatoriju grada Sibenika: Solaris, Mandalina - Kuline
b) u akvatoriju naselja Zaton: Dobri Dolac
c) luka Skradin
3) Vojna luka Paninkovac
4) Sportske luke
a) Sparadici, Grebastica (tri luke), Zabori¢ (dvije luke), Jadrtovac, Krapanj (dvije luke),
Brodarica (dvije luke), Zablace, Sibenik — Pekovac, Jadrija, Zlarin, Kaprije, Zirje (tri luke),
Raslina (dvije luke), Zaton.

Polozaj svih luka otvorenih za javni promet i trajektnih/brodskih/brzobrodskih linija prikazan
je na priloZenoj karti (SL. 70.). Luke otvorene za javni promet postoje u vecini naselja Grada
Sibenika koja se nalaze uz obalu te u naseljima Bilice i Skradin. Na karti su ucrtane linije javnog
pomorskog prijevoza koje povezuju Sibenik i vece otoke 3ibenske oto¢ne skupine. Jedini otok
koji nema izravnu vezu brodom iz Sibenika je otok Krapanj koji ima brodsku vezu iz naselja
Brodarica. Iz Sibenika prema lukama Bilice i Skradin ne postoji nijedan oblik javnog
pomorskog, odnosno rijec¢nog ili jezerskog prijevoza.
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Sl. 70. Luke otvorene za javni prijevoz i trase trajektnih, brodskih i brzobrodskih linija u urbanom

podrudéju Sibenik 2021. godine

Izvori podataka: AZOLPP, 2021; Naredba o razvrstaju luka, 2015; OSM, 2021; Prostorni plan Sibensko-kninske Zupanije
2012;2017

U putnickom pomorskom prometu u UP Sibenik utvrdene su Cetiri linije javnog pomorskog
prijevoza (AZOLPP, 2021):

Trajektna linija 532 Sibenik - Zlarin — Kaprije — Zirje (prijevoznik: Jadrolinija)
o jedan polazak dnevno izvan sezone (listopad — svibanj) u oba smjera, na Zlarinu
se zaustavlja samo utorkom i Cetvrtkom
o dva polaska dnevno u niskoj sezoni (lipanj i rujan) u oba smjera, na Zlarinu se
zaustavlja u jednom paru polazaka utorkom i Cetvrtkom
o dva polaska dnevno u visokoj sezoni (srpanj i kolovoz) u oba smijera,
ponedjeljkom, srijedom i petkom dodatan polazak od Sibenika do Obonjana i
obratno, na Zlarinu se zaustavlja u jednom paru polazaka utorkom i Cetvrtkom
Putnicka brodska linija 501 Brodarica — Krapanj (prijevoznik: Gradski parking d.o.o.)
0 petnaest polazaka radnim danom i subotom u oba smjera u izvansezoni
(listopad - svibanj) i Cetiri polaska nedjeljom i blagdanom u oba smjera
o0 sedamnaest polazaka radnim danom i subotom u oba smjera u sezoni (lipanj —
rujan) i sedam polazaka nedjeljom i blagdanom u oba smjera
Putnicka brodska linija 505 Vodice — Prvi¢ — Zlarin - Sibenik (prijevoznik: Jadrolinija)
0 pet polazaka radnim danom i subotom u oba smjera izvan sezone (rujan —
lipanj), od toga dva para prometuju na relaciji Sibenik — Prvi¢ Sepurine (jedan
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par bez zaustavljanja na Zlarinu i u Prvi¢ Luci), nedjeljom i blagdanom tri
polaska u oba smjera

0 petpolazakaradnim danom i subotom u oba smjera u sezoni (lipanj — kolovoz),
jedan par prometuje na relaciji Sibenik — Prvi¢ Luka, nedjeljom i blagdanom
Cetiri polaska u oba smjera (jedan izravan na relaciji Vodice - Sibenik i obratno,
jedan na relaciji Sibenik — Zlarin i obratno)

- Putni¢ka brzobrodska linija 9502 Zirje — Kaprije - Sibenik (prijevoznik: Miatrade)

0 dva polaska u oba smjera izvan sezone (listopad — svibanj) svim danima osim
utorka i petka kad se ostvaruje jedan polazak u oba smjera

0 dva polaska svakodnevno u sezoni (lipanj — kolovoz).

Agencija za obalni linijski pomorski promet objavljuje podatke o broju prevezenih putnika i
vozila na pojedinim trajektnim, brzobrodskim i brodskim linijama. Podatci prikazani na
priloZenom dijagramu (SL. 71.) pokazuju da je daleko najvedi broj putnika u pomorskom
prometu u razdoblju 2015.-2020. g. prevezen na liniji 505 Vodice — Prvi¢ — Zlarin — Sibenik,
koja povezuje najnastanjenije i turisticki vrlo dobro razvijene otoke Sibenskog arhipelaga
Zlarin i Prvi¢ s obalnim centrima. Do 2019. g. svake je godine bio zabiljeZen porast broja
putnika na navedenoj brodskoj liniji, a zbog globalne pandemije COVID-19 broj se putnika
izmedu 2019.1 2020. g. smanjio gotovo za trecinu. Druga linija po broju prevezenih putnika
je brodska linija 501 Brodarica — Krapanj, koja od 2016. g. nadalje biljezi stalni trend
smanjenja broja putnika. Trajektnom linijom 532 Sibenik — Zlarin — Kaprije - Zirje putovao je
sli¢an broj putnika svake promatrane godine, izuzev osjetnijeg smanjenja 2020. g. Slican je
trend i na brzobrodskoj liniji 9502 Zirje — Kaprije — Sibenik, koja je linija s najmanjim brojem
prevezenih putnika.

Broj vozila prevezenih na trajektnoj liniji 532 rastao je u razdoblju 2015.-2018. g. s 5.391
prevezenih vozila na 6.722 prevezenih vozila, @ nakon Cega se poceo smanjivati tako da je
2019. g. bilo prevezeno 6.513, a3 2020. g. 6.112 vozila, po Cemu je to jedini broj¢ani pokazatelj
o putnickom prometu 2020. g. koji nije bio manji od onoga 2015. g.

Pomorski promet obavlja se na rutama prikazanim na priloZenoj karti (SL. 71.). Najvise
prometnih ruta usmjereno je iz luke Sibenik, uglavnhom prema 3ibenskim otocima i otvorenom
moru, a jedan od koridora prolazi rijekom Krkom i Prokljanskim jezerom te spaja Skradin, Bilice
i Sibenik. U Skradinu se nalazi luka za nauticki turizam, a u Bilicama je luka trenutno u gradnji
(Lu¢ka uprava Sibensko-kninske Zupanije, 2021), 3to bi moglo pomoc¢i daljnjoj valorizaciji
juznog dijela rijeke Krke i Prokljanskog jezera za vodeni promet.
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SL. 71. Broj prevezenih putnika na linijama javnog pomorskog prijevoza u urbanom podruéju Sibenik
od 2015. do 2020. godine

Izvori podataka: Promet putnika i vozila, 2017 - 2021

U teretnom prijevozu Sibenska luka moZe se ubrojiti medu najznacajnije luke u Hrvatskoj, ali
postoji potreba za daljnjim ulaganjima u razvoj i modernizaciju infrastrukture, osobito u
modernizaciju Zeljezni¢ke infrastrukture koji bi omogucio bolje povezivanje Sibenika kao
¢vora pomorskog prometa s kopnenim zaledem Srednje i Jugoistocne Europe.

U skladu s razvojnim politikama Europske unije potrebno je potaknuti odrZiv razvoj
pomorskog prometa, pri ¢emu je potrebno posvetiti posebnu paznju odrzivom razvoju lucke
infrastrukture. U tom smislu moZe se primijeniti koncept zelenih luka (green ports).
Koristenjem navedenog principa povecala bi se odrzivost postojecih luka za otvoreni promet
na nacin da se najprije izrade planski dokumenti tranzicije luka u zelene luke koji bi ukljucivali
uporabu energenata s niskom emisijom Stetnih plinova i obnovljivih izvora energije, kao i
planiranje uredenja luka i popratne infrastrukture na temelju povecanja energetske
ucinkovitostiizgradenih objekata, koristenja zelene infrastrukture i slicnih rjeSenja baziranih
na prirodi, koriStenja kruznog gospodarenja prostorom i sl. Nakon planiranja te bi se mjere
implementirale u odredene luke za javni promet, ovisno o prioritetima i mogucnostima
investitora. Primjenom takvih rjeSenja povecala bi se kvaliteta lucke infrastrukture, luke bi
postale atraktivnije i bolje uklopljene u prostor naselja u kojima se nalaze te bi se omogucila
bolja kvaliteta usluge za korisnike.

Participativnim procesom istaknuta je i potreba za povecanjem kapaciteta komunalnih vezova
te razvoj dodatne lucke infrastrukture na prostoru Opcine Bilice (npr. izgradnja gata u uvali
Stubalj). Potrebno je i ulaganje u sustav zbrinjavanja otpadnih (kaljuznih i ostalih) voda iz
plovila u svim vrstama luka.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG2 — Plavi razvoj istaknuli su da je prometna
povezanost otoka s kopnom nedovoljno jaka kako bi se moglo omoguciti da stanovnistvo Zivi
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na otoku, a radi na kopnu. Na otocima nedostaje komunalnih vezova, a nedovoljan je i broj
vezova za jadi razvoj nautickog turizma na otocima. Otocno stanovnistvo u prometnom se
smislu suoCava s vise izazova. Ugostitelji s otoka imaju problema s dostavom namirnica na
otoke, pa je istaknuta potreba pronalazenja rjeSenja za drugaciju organizaciju. Lucka uprava
Sibenik nema jurisdikcije nad progirenjem brodskih linija prema otocima, nego je u tom smislu
potrebna suradnja s Jadrolinijom, drugim brodarima i Agencijom za obalni linijski promet,
posebno putem organizacije radnih sastanka. Vedi dio cesta na pojedinim otocima gradili su
sami otocani i njima nije moguce prometovanje cestovnih vozila. Na Zlarinu postoje ideje
uredenja trajektne luke i ceste kako bi dio turista na otok mogao dodi vlastitim automobilom.
Brodske veze izmedu pojedinih otoka koji se nalaze na istoj prometnoj ruti ne postoje. Brodski
vozni park takoder je zastario i ne odgovara suvremenim ekoloSkim standardima. Opcenit
problem vezan uz pomorski promet u cijelom UP Sibenik je i nedostatak prostora za odlaganje
otpadnih tekucina iz brodova (iz tzv. crnih tankova), koje pri ispustanju u more stvaraju
ekoloSki problem. Za povezivanje otoka predlaze se nabavka katamarana za prijevoz 300 -
350 ljudi, jer su brodovi koji se trenutno koriste dosta stari i ne odgovaraju suvremenim
potrebama. Sibenik i Zlarin namjeravaju se povezati brodom na elektri¢ni pogon koji bi se
financirao sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost. PredloZen je takoder i razvoj
prometne veze izmedu razli¢itih otoka u Sibenskom arhipelagu razvojem sustava hop-on-hop-
off pomorskog prijevoza elektricnim brodovima. Potrebno je takoder uredenje vise manjih
sidriSta s komunalnim vezovima i vezovima za nauticki turizam te uredenje pratece
infrastrukture na sidriStima kako bi se zadovoljile potrebe dionika u toj vrsti turizma, a da
istovremeno negativan utjecaj na okolis bude $to manji. Dionici smatraju da lucki prostori ne
smiju biti namijenjeni samo za privezivanje brodova, nego u njima trebaju djelovati i manji
brodograditelji koji bi omogucili remont ili izgradnju specijaliziranih brodova. U tom smislu
potrebno je osmisliti modele financiranja razvoja brodograditeljske infrastrukture i
djelatnosti.

4.3.4.4.  Zracni promet

Zracni promet je vrsta prometa koja nije razvijena u UP Sibenik, iako postoje planovi njezina
razvoja. Prostornim planom Sibensko-kninske Zupanije (2012; 2017; SL. 72.) planirana je
izgradnja zracne luke za medunarodni promet na teritoriju naselja Pokrovnik, koje je dio Grada
DrniSa, a smjeSteno je neposredno uz granicu s Gradom Sibenikom. lzgradnjom takve zracne
luke omogucio bi se kvalitetnije povezivanje Sibensko-kninske Zupanije i UP Sibenik s
razlicitim stranim destinacijama koja su ishodista turistickih kretanja prema Sibensko-kninskoj
Zupaniji. Za tu svrhu mogao bi se iskoristiti potencijalni interes niskotarifnih avioprijevoznika
koji ostvaruju prilican broj letova iz zracnih luka na jadranskoj obali. Zra¢na luka na taj bi nacin
pridonijela i stvaranju boljeg imidZa Sibenika i njegove 3ire okolice te otvorila nove
mogucénosti promocije podrucja. Osim zracne luke, Prostornim planom Sibensko-kninske
Zupanije (2012; 2017) planirana je izgradnja interventnih helidroma na Zirju, Zlarinu, Kapriju
i u Sibeniku. Izgradnja helidroma osobito je vazna na svim naseljenim otocima kako bi se na
Sto bolji nacin omogucila dostupnost hitnih sluzbi lokalnom stanovnistvu, osobito uvjetima
demografskog starenja stanovniStva na otocima koje je sve potrebnije odgovarajuce
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zdravstvene njege, a istovremeno bi se na taj nacin povecala sigurnost turista i posjetitelja
otoka.

Najblize medunarodne zra¢ne luke UP Sibenik su zra¢ne luke Zadar i Split, s kojih prometuje
veci broj letova prema raznim destinacijama u Hrvatskoj i inozemstvu. Kako bi se omogucio
bolji pristup UP Sibenik osobama koje koriste zra¢ni prijevoz, moguce je potaknuti razvijanje
svakodnevnih veza javnim prijevozom izmedu Sibenika i zra¢nih luka u susjednim
Zupanijama.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG2 — Plavi razvoj istaknuli su da je potrebno
razviti sustav helidroma kako bi hitne sluzbe imale kvalitetniji pristup na otoke. Trenutno je u
planu uredenje helidroma na Zlarinu, ali se moraju rijesiti imovinsko-pravni odnosi na
zemljiStu na kojem je planirana gradnja. Postoji i ideja za uspostavu baze za hidroavione u
Mandalini, ali pitanje je koliko bi taj model prijevoza bio uspjeSan i bi li za njega postajao
interes kod stanovnika. Sudionici participativne radionice s dionicima FG6 — Mobilnost
istaknuli su da povezanost javnim prijevozom sa zra¢nim lukama u Splitu i Zadru nije dovoljno
razvijena. Sibenik je svojevremeno subvencionirao autobuse do splitske i zadarske zracne
luke, ali popunjenost nije bila dovoljna da bi njihovo prometovanje bilo isplativo te je takav
promet ukinut pocetkom pandemije.

Planirana lokacija zracne luke za medunarodni promet
@ Planirane lokacije helidroma

Urbano podrugje Sibenik

PATRpATEDE
vranska
o

Lo,

_____

rtersko more

SL. 72. Planirane lokacije zraéne luke i helidroma u UP Sibenik
Izvor podataka: Prostorni plan Sibensko-kninske Zupanije, 2012; 2017

4.3.4.5.  Javni prijevoz
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Javni prijevoz obuhvaca razlicite vrste prometa koje se koriste za istovremeni prijevoz veceg
broja putnika na nekoj relaciji i u nekom podrudju. Javni prijevoz moZe se organizirati kao
autobusni i taksi prijevoz, Zeljeznicki i ostali tracnicki prijevoz te pomorski prijevoz i prijevoz
na kopnenim vodama, a nominalno se ¢ak i zracni prijevoz moZe smatrati oblikom javnog
prijevoza (Rodrigue, 2021). Javni prijevoz osobito je vaZan i rasiren u urbanim sredinama te
ima znatan utjecaj na urbanizaciju gradske okolice pa je stoga u analizi stanja UP Sibenik
vazno utvrditi obiljeZja i trendove u javnom prijevozu.

U UP Sibenik postoje ¢etiri oblika javnog prijevoza relevantna za istrazivanje. To su autobusni,
taksi, Zeljeznicki i pomorski prijevoz. O Zeljeznickom i pomorskom putnickom prometu bilo je
rijeCi u prethodnim potpoglavljima pa je zato u ovom potpoglavlju naglasak na autobusnom i
taksi prijevozu.

Autobusni prijevoznik koji ima koncesiju nad javnim autobusnim prijevozom u UP Sibenik je
lokalni prijevoznik Autotransport d.d. Sibenik, koji obavlja usluge gradskog prijevoza u
Sibeniku te Zupanijskog, meduZupanijskog i medudrzavnog prijevoza (Autotransport Sibenik,
2021a). Tvrtka Autotransport Sibenik u vlasnitvu je tvrtke Cazmatrans Nova.

U lipnju 2021. g. tvrtka Autotransport Sibenik odrZavala je javni prijevoz na sedam gradskih
linija u I. i Il. zoni koje obuhvacaju urbano naselje Sibenik i naselja neposredne okolice koja
uklju€uje i naselje Bilice u istoimenoj opcini te osam gradskih linija u I, I, lll., V.7 V. zoni koje
obuhvacaju gradsko naselje Sibenik, priobalna naselja te naselja u zaobalnom, odnosno
zagorskom prostoru. Autobusni javni prijevoz nije organiziran na otocima. Javni prijevoz u
Gradu Skradinu odrZava isti prijevoznik u okviru svojih Zupanijskih linija. Autotransport
Sibenik pruza uslugu javnog prijevoza na ukupno 35 relacija u Zupanijskom prijevozu
(Autotransport Sibenik, 2021b). Naselja u UP Sibenik u kojima postoji organizirani javni
prijevoz prikazana su na priloZenoj karti (SL 73.). Vecina naselja integrirana je u mreZu javnog
prijevoza bilo prigradskim, bilo Zupanijskim linijama. Naselja u isto¢nom dijelu Grada Sibenika
te naselja u Gradu Skradinu koja su udaljena od glavnih prometnica nemaju nijedno stajaliste
javnog prijevoza, nego mu stanovnici tih naselja moraju pristupati u drugim naseljima. Naselja
izvan glavnih prometnih pravaca u kojima nije organiziran javni prijevoz imaju manji broj
stanovnika u odnosu na druga naselja te su u velikom riziku od stvaranja prometne
marginaliziranosti $to smanjuje potencijal njihove demografske revitalizacije.
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Nema javnog prijevoza
Zupanijske linije
| [ Prigradske linije Grada Sibenika

[ Sibenik
e

wterske more

SL. 73. Naselja urbanog podrucja Sibenik u kojima se nalaze stajalista autobusnih linija prijevoznika
Autotransport Sibenik u lipnju 2021. godine

Izvor podataka: Autotransport Sibenik, 2021b

Najvedi broj polazaka javnog prijevoza ostvaruje se na gradskim linijama u urbanom naselju
Sibenik. Broj polazaka po liniji i po relaciji prikazan je u priloZenoj tablici (Tab. 86.). Broj
polazaka prilicno je malen i na linijama 1-7 koje spajaju razli¢ite gradske Cetvrti u naselju
Sibenik, a polazaka ¢esto nema u odredenim dijelovima dana, odnosno postoje samo u satima
jaceg prometnog opterecenja, a izmedu pojedinih polazaka Cesto je viSe od dva sata bez
polaska. Polasci subotom, nedjeljom i blagdanom znatno su rjedi i ne prelaze vise od 10
polazaka ni na jednoj autobusnoj liniji. Navedene linije prolaze kroz srediste Grada Sibenika
u kojemu se dogadaju prometna zagusenja koja utjeCu na smanjenje to¢nosti navedenih linija
(Master plan odrZive urbane mobilnosti, 2016). Linije koje spajaju Sibenik i ostala naselja koja
su dio Grada Sibenika (9-15) imaju vrlo mali broj polazaka autobusa, a dio linija organiziran je
tako da se polasci u smjeru Sibenika ostvaruju isklju¢ivo u jutarnjim satima, a polasci iz smjera
Sibenika da se ostvaruju samo u popodnevnim satima.
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Tab. 86. Broj polazaka po linijama gradskog prijevoza u Gradu Sibeniku u lipnju 2021. godine

Broj .. Broj polazaka Broj polazaka Broj Pol-azalfa
linije Relacija radnim danom subotom nedjeljom i
blagdanom
1 Trznica — Vidici — Njivice 13 8 6
Njivice — Vidici — TrZnica 13 8 6
5 Trznica — Meterize 12 8 5
Meterize - TrZznica 13 8 4
5 Subiéevac - Trznica 11 8 5
Trznica - Subicevac 11 7 5
4 RaZine — TrZnica 15 10 7
TrZnica - Razine 14 10 7
5 Brodarica — Trznica 13 11 7
TrZnica - Brodarica 13 11 7
6 Sibenik (AK) — Solaris — Zablace 10 5 5
Zablace - Solaris — Sibenik (AK) 10 4 4
Mandalina — Bilice 6 2 -
7 Mandalina - TrZnica 3 2 -
Bilice — Trznica 8 3 -
TrZnica - Mandalina 6 4 3
g Sibenik — Grebastica — Brnjaca 4 1 -
Brnjaca — Grebastica - Sibenik 3 1 -
9 Sibenik — Danilo Kraljice 3 - -
Danilo Kraljice - Sibenik 2 - -
10 Sibenik - Vrpolje — Boraja — Lepenica : Vrsno 5 3 1
Vrsno — Lepenica — Boraja — Vrpolje - Sibenik 5 3 1
1 Sibenik - Dubrava - Perkovi¢ - Sitno 5 - -
Sitno — Perkovi¢ — Dubrava - Sibenik 3 - -
12 Sibenik = Tromilja — Lvozovac 5 3 3
Lozovac - Tromilja - Sibenik 5 3 2
13 Sibenik — Konjevrate — Goris —vBrnjica 4 2 2
Brnjica — Gori$ — Konjevrate - Sibenik 4 1 1
14 §ibenil<—Zaton—Faslina 5 5 3
Raslina — Zaton - Sibenik 7 6 4
£ Sibenik —vJadrija 4 - -
Jadrija - Sibenik 4 - -

Izvor podataka: Autotransport Sibenik, 2021b

Na linijama Zupanijskog prijevoza koje prolaze UP Sibenik ostvaruje se takoder mali broj
polazaka, osobito na linijama koje prometuju teritorijem Grada Skradina. Mnoge od relacija na
kojima se odvija javni autobusni prijevoz u Sibensko-kninskoj Zupaniji nemaju polaske
subotom, nedjeljom i blagdanom. Nedostatak javnog prijevoza problem je za stanovnistvo
koje nema vlastitog prijevoznog sredstva jer dovodi do prometne marginaliziranosti
stanovnistva, a u konacnici moZe rezultirati i prometnom izoliranosti. Javni prijevoz potrebno
je racionalno pojacati, osobito u naseljima u kojima je vrlo rijedak, kako bi se stanovnistvu
prometno slabije povezanih dijelova UP Sibenik povecala dostupnost funkcija u vecéim
urbanim i ruralnim naseljima Sto bi u konacnici dovelo po povecanja kvalitete Zivota.

Budud¢i da je UP Sibenik turisti¢ki prepoznatljivo podrucje, javni prijevoz bi trebao biti 3to
dostupniji turistima. U Master planu turizma Sibensko-kninske Zupanije do 2020. godine
(2017) navedeno je da je UP Sibenik javni prijevoz slabo dostupan turistima, 5to je ponajprije
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rezultat ¢injenice da nedostaju komunikacijska sredstva i aktivnosti kojima bi se on pribliZio
turistima. Primjerice, nedostaju karte autobusnih linija, vozni redovi i sustav oznacavanja
stajaliSta javnog prijevoza koji bi bio prepoznatljiv domacim i stranim korisnicima.

Vozni park se kroz prethodno desetlje¢e modernizirao novijim autobusima (Master plan
odrZzive urbane mobilnosti, 2016), ali je potrebno njegovo daljnje unaprjedenje i
moderniziranje, osobito uz mogucnosti koriStenja sredstava iz fondova EU iz kojih su
financirani autobusi i za druge gradske prijevoznike u Hrvatskoj. Noviji autobusi trebali bi
omoguciti bolju energetsku ucinkovitost i ostavljati manji pritisak na okolis. U tom smislu,
ovisno o mogucnostima i potrebama prijevoza, moze se promisljati o tranziciji na autobuse
koji koriste stlaceni prirodni plin, hibridne i elektri¢ne autobuse isl. Uz to je potrebno doraditi
sustav prodaje prijevoznih karata, kako bi se umanjio pritisak na vozace koji prodaju karte i
utjecalo na ubrzanje javnog prijevoza (Master plan odrZive urbane mobilnosti, 2016).
Naglasak u razvoju javnog prijevoza trebao bi takoder biti na integraciji razlicitih oblika
prijevoza koji postoje na teritoriju UP Sibenik, pri ¢emu bi se mogao uspostaviti jedinstveni
tarifni sustav i omoguditi koristenje zajednickih prijevoznih karata za autobusni, Zeljeznicki i
pomorski prijevoz. Taj je princip koristen u brojnim europskim gradskim regijama, u kojima je
njegova uspostava dovela do smanjenja koristenja osobnih automobila u prometu te do
stvaranja brzog, kvalitetnog i prilagodljivog sustava javnog prijevoza. Preduvjeti za to su
povezivanje terminala za navedene tri vrste prometa koji su u Sibeniku vrlo blizu i mogu se
urediti da omoguce Sto bolju integraciju razlicitih vrsta javnog prijevoza.

U Sibeniku kao oblik javnog prijevoza postoji i taksi prijevoz. Njega obavlja nekoliko razli¢itih
tvrtki, ¢ija je djelatnost regulirana na temelju Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (NN
41/18, 98/19, 30/21). Tim je zakonom definiran pojam autotaksi prijevoza, koji oznacava
djelatnost javnog prijevoza putnika koja se obavlja osobnim automobilom kategorije M1, ako
se jedan putnik ili povezana skupina putnika ukrcava na jednom ili na viSe mjesta, a iskrcava
na samo jednom drugom mjestu, a takav prijevoz se obavlja temeljem jedne narudzbe i uz
jedno placanje ukupne naknade za obavljeni prijevoz odredene taksimetrom ili
elektronickom aplikacijom iz koje su putniku unaprijed vidljivi maksimalna cijena i planirana
ruta putovanja prema unaprijed poznatim uvjetima, pri ¢emu je narudzba prijevoza realizirana
pozivom, elektroni¢kom aplikacijom ili neposredno kod vozaca i koja nema obiljeZja drugih
oblika prijevoza putnika. Dozvole za autotaksi prijevoz izdaju JLS, ali njihov broj sukladno
navedenom zakonu ne moze biti ogranicen. Tvrtke za obavljanje taksi prijevoza registrirane
su u svim JLS UP Sibenik, a najveci broj tvrtki registriran je u Gradu Sibeniku. Sirenju broja
tvrtki koje pruzaju uslugu autotaksi prijevoza pogodovale su razli¢ite mobilne aplikacije koje
se mogu koristiti za narucivanje usluge prijevoza (Uber, Bolt i sl.). Taksi prijevoz izrazito je
vazan zbog rijetko dostupnog javnog prijevoza te je za korisnike naselja koja nisu povezana
autobusnim prijevozom taksi prijevoz jedini moguci nacin koriStenja javnog prijevoza. Vazna
prednost tog oblika javnog prijevoza je njegova fleksibilnost, odnosno prijevoz od vrata do
vrata, po ¢emu je on u potpunosti prilagoden korisniku, iako korisnik u prosjeku za taj oblik
javnog prijevoza placa najvecu cijenu. Medutim, veliki broj taksi vozila na prometnicama
takoder moze generirati prometna zagusenja koja je potrebno izbjedi te je zbog toga potrebno
ulagati u unaprjedenje i povecanje dostupnosti ostalih oblika javnog prijevoza.

Posebna vrsta taksi prijevoza je tzv. taxi boat, $to je usluga koju pruza Gradski taksi Sibenik u
suradnji s dvije privatne brodarske tvrtke (Gradski taxi, 2021). Korisnicima se pruzZa usluga
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prijevoza gumenjacima iz Sibenika u razli¢ita naselja na obali i na otocima u blizini Sibenika,
a moguce je unajmiti uslugu za putovanje i do udaljenijih otoka poput Hvara i Visa.

Prijedlozi za buduce planiranje razvoja javnog prijevoza u Gradu Sibeniku navedeni su u
Master planu odrZive urbane mobilnosti Grada Sibenika (2016), od kojih se dio tice i
funkcionalne regije Sibenika, odnosno moZze biti primijenjen na UP Sibenik. Prvi strateski cilj
postavljen u navedenom dokumentu nazvan je snaZna prometna integriranost Sibenika u
kontekstu funkcionalnih regija. Mjerama razradenim kroz prioritete navedenog cilja planirano
je unaprjedenje javnog prijevoza modernizacijom svih oblika infrastrukture za javni prijevoz
(rekonstrukcija terminala (autobusni i Zeljezni¢ki kolodvor i putni¢ki terminal luke u Sibeniku)
i prometnih putova za javni prijevoz), uvodenjem novih Zupanijskih autobusnih linija,
prilagodbom i pojacanjem linija Zeljeznickog putnickog prijevoza. Drugim ciljem, nazvanim
jednaka dostupnost javnog prijevoza korisnicima u svim podrucjima Grada Sibenika, planirano
je unaprjedenje usluge javnog gradskog i prigradskog prijevoza prema otocima, Sto bi se
postiglo reorganizacijom, prilagodbom i pojacanjem postojecih linija u javnom pomorskom
prijevozu te uspostavljanjem novih linija, uz Sto se veZze i modernizacija lucke infrastrukture
te nabava ekoloski prihvatljivije flote za pomorski prijevoz. Istim ciljem planirani su
reorganizacija i razvoj sustava gradskog prijevoza u Sibeniku uvodenjem optimalnog modela
javnog gradskog prijevoza, u kojem ¢e se osobito voditi racuna o prilagodbi polazaka javnog
prijevoza potrebama stanovnidtva i njihovom medusobnom uskladivanju na razlic¢itim
energetskim ucinkovitijim vozilima, poboljSati sustav signalizacije i informiranja u javnom
prijevozu, ali i unaprijediti taksi prijevoz i infrastrukturu potrebnu za njegovo odvijanje.
Dosljednom primjenom navedenih mjera moguce je znacajno unaprijediti javni prijevoz, ne
samo na teritoriju Grada Sibenika, nego u cijelom UP Sibenik te u velikom dijelu Sibensko-
kninske Zupanije. Taj razvoj svakako podrazumijeva potrebu za kvalitetnijom promocijom
javnog prijevoza kao neceg Sto je poZeljno u ostvarivanju odrzZivog razvoja UP Sibenik, kako
bi se omogucilo da se stanovnistvo odluci na koriStenje javnog prijevoza kada se unaprijedi
vozni park i infrastruktura za javni prijevoz te se prilagode linije i trase javnog prijevoza.
Participativnim procesom istaknut je prijedlog uvodenja dodatnih autobusnih linija te
uredenje pratece infrastrukture (stajalista, nogostup, informativni sadrZaji) na podrucju
Opcine Bilice s obzirom na cak 80,4% dnevnih migranata s prostora Bilica. Efikasnim javnim
prijevozom osigurala bi se dostupnost urbanih sadrzaja i usluga, ali i rasteretilo prometno
opterecenje povezano s dnevnim migracijama na tom prostoru.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG6 — Mobilnost naglasili su da sustav javnog
prijevoza u UP Sibenik ne zadovoljava potrebe korisnika. Vozni park u javhom autobusnom
prijevozu zastario je, a na postoje¢im autobusnim linijama ulestalost polazaka je premala. U
javnom prijevozu nedostaje kvalitetan sustav informiranja, osobito o promjenama u
prometovanju, a korisnici javnog prijevoza nisu dovoljno upoznati s moguc¢nostima sustava
naplate karata. Javni prijevoz ne odgovara potrebama mladih korisnika te je potrebno
prilagoditi vozni red sadrZajima za mlade. U Gradu Skradinu pada broj stanovnika i korisnika
javnog prijevoza pa Autotransport Sibenik odrZava sve manje polazaka na autobusnim
linijama, $to uvjetuje jo3 jaCe smanjenje korisnika. Takav trend potrebno je zaustaviti. Grad
subvencionira javni prijevoz kako bi prijevoznici bili likvidni, a stanovniStvo imalo prijevoz, ali
je financijski pritisak na Grad sve veci. To je problem koji je potrebno rijesiti na nacionalnoj
razini. Od 1. rujna 2022. g. javni prijevoz u Gradu Sibeniku obavljat ¢e gradska tvrtka koja ¢e
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povezati razli¢ite dijelove Grada Sibenika. Trenutno se nabavljaju novi autobusi, a razvit ¢e se
inova mreza linija. Uz uvodenje nove tvrtke u javni prijevoz potrebno je promisljati i uvodenju
integriranog (intermodalnog) sustava javnog prijevoza s unificiranim tarifnim sustavom za
razlicite vrste prijevoza ovisno o relaciji putovanja.

4.3.4.6. Promet u mirovanju

Vazan aspekt prometa u urbanim podrucjima je promet u mirovanju koji se uglavnom odnosi
na parkirana vozila i ostali stacionarni promet. Pitanje parkiranja osobito je vazno u urbanim
naseljima gdje je potrebno osigurati parkirna mjesta za stanovnistvo koje u njima stanuje, ali
i za sve ostale osobe koje u gradove dolaze privuceni funkcijom rada, opskrbe ili nekom
drugom javnom funkcijom. Promet u mirovanju takoder moze stvoriti dodatna zagusenja
cestovnog prometa u kretanju jer iskljucivanje i ukljuivanje s ulicnih parkirnih mjesta
usporava promet vozila koja su prisutna na prometnicama. U UP Sibenik specifi¢an su problem
Cinjenice da je broj turista koji posjecuju UP znacajno veci od broja stanovnika UP, da je
najvedi broj turistickih dolazaka koncentriran u ljetnom razdoblju te da, u konacnici, najvedi
broj turista UP Sibenik dolazi osobnim automobilima jer ostali oblici prijevoza nisu dovoljno
razvijeni. Zbog toga nastaje veliki pritisak na parkirne povrsine u urbanom naselju Sibenik, u
obalnim naseljima, u naselju Skradin koje je ulaz u NP Krka te u svim turisticki razvijenim
naseljima. U odredenim dijelovima razlicitih naselja nema parkirnih mjesta pa su automobili
parkirani uz prometnicu, Sto otezava sigurno odvijanje prometa, ali i prolazak interventnih
vozila i vozila hitnih sluzbi (Master plan odrZive urbane mobilnosti, 2016).

Parkirnim povriinama i mjestima u Gradu Sibeniku upravlja tvrtka Gradski parking d.o.o., a
parkirna mjesta koja se naplacuju, njih 1.625 (ukupno 2.265 ukoliko se u obzir uzmu sezonska
parkirna mjesta), nalaze se u sredidnjem dijelu gradskog naselja Sibenik. Parkirna mjesta pod
naplatom podijeljena su u 10 razlicitih zona: pet zona uli¢nog parkinga (0, 0+, 1, 1+, 2), Cetiri
zone zatvorenog parkinga (A, A+, B, C) i jedna zona za parkiranje osoba s invaliditetom. Zone
se medusobno razlikuju po cijenama parkiranja. Broj parkiraliSta i parkirnih mjesta po
navedenim zonama prikazan je u priloZenoj tablici (Tab. 87.), a razmjestaj parkirnih mjesta
prikazan je na priloZenoj karti (SL. 74.). Najvedi broj parkirnih mjesta dostupan je u ulicnom
parkingu, a lokacija s najvise dostupnih parkirnih mjesta je javna garaza Poljana u zoni B s
dostupna 254 parkirna mjesta.
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Tab. 87. Broj i obiljeZja parkiralista i parkirnih mjesta po zonama u Sibeniku 2021. godine

. 1t e Broj Parkirnih Broj Parkirnih Broj.parkirnih
Parkirna zona Broj parkirnih m]fsta Y mjesta u mjesta za
automata . ulicnom zatvorenom osobe s
mjesta . . q 0
parkingu parkingu invaliditetom
Zona 0 6 129 129 - 10
Zona O+ 2 240 240 - 10
Zonal 15 297 297 - 16
Zona 1+ 1 17 17 - 1
Zona 2 250 250 - 11
Zona A - 272 - 272 10
Zona A+ - 130 - 130 2
Zona B - 254 - 254 13
Zona C - 34 - 34 -
Invalidska zona - 2 - - 2
UKUPNO 32 1.625 933 690 75
sezonska (2021.):
TEF 1 400 400
Bazen 2 100 100 5
Solaris 100 100 5
Ukupno sezonska: 3 600 200 400 10

Izvor podataka: Gradski parking Sibenik, 2021

Osim navedenih parkiralista, u Gradu Sibeniku postoje i drugi parkirali3ni prostori pod
upravljanjem drugih pravnih osoba. Stanje prikazano u tablici odnosi se na stalna i sezonska

parkiralista pod upravljanjem Gradskog parkinga d.o.o.
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Sl. 74. Javna parkiralista u Sibeniku 2021. godine
Izvor podataka: Gradski parking Sibenik, 2021
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U Gradu Skradinu nalazi se jedno parkiraliSte pod naplatom, sa sjeverne strane od srediSta
naselja, prema Skradinskom mostu i ulazu u NP Krka. Tim parkiralistem upravlja tvrtka Rivina
Jaruga d.o.o. u dijoj je nadleZnosti obavljanje razli¢itih komunalnih djelatnosti u Gradu
Skradinu (Rivina Jaruga, 2021). Navedeno parkiraliste koristi i veci dio posjetitelja NP Krka koji
svoj obilazak parka zapocinju u Skradinu. U Opcini Bilice ne postoje javna parkiraliSta pod
naplatom.

Najveci pritisak prometa u mirovanju u UP Sibenik postoji u sredidnjem dijelu naselja Sibenik,
Sto je rezultat visoke koncentracije broja turista u ljetnom razdoblju 3to dovodi do
nesrazmjera u koristenju povrsina u vrijeme turisticke sezone iizvan sezone. Medutim, Master
planom odrZive urbane mobilnosti Grada Sibenika (2016) utvrdeno je da dostupna
infrastruktura za promet u mirovanju nije bila dostatna ni za potrebe lokalnog stanovnistva.
|z tog su razloga predlozene mjere i aktivnosti koje je potrebno provesti kako bi infrastruktura
za promet u mirovanju sluzila svojoj svrsi. Jedna od mjera je provedena, a to je izgradnja
podzemne garaze ispod glavnog gradskog trga Poljana, koja je omogucila povecanje broja
parkirnih mjesta za stanovnike i posjetitelje Sibenika te umanjila pritisak na ostala parkiralista
u sredidnjem dijelu Sibenika, a istovremeno trg Poljana koji je prije bio parkirni prostor postao
je trg sa Setnicom 3to je doprinijelo povecanju kvalitete urbanog okruzZenja u gradu. Planirane
su podzemne garaZe na jo3 nekoliko lokacija u Sibeniku (npr. na podru¢ju vatrogasnog doma,
nekadasnje pekare Krka, podrucje Drage) ¢ime bi se dodatno rasteretili parkirni prostori u
Sibeniku. Osim gradnje podzemnih garaZa, u planu je takoder i gradnja parkiralista na rubu
grada s kojih bi se do sredista Sibenika moglo putovati izravnim linijama javnog prijevoza. Pri
tom bi se primjenjivali principi park&ride. Po slicnom principu moguce je urediti i neka
7eljezni¢ka i autobusna stajalista u vedim naseljima UP Sibenik. Planira se takoder i utvrditi i
urediti lokaciju za parkiranje turistickih autobusa te osmisliti model javnog prijevoza s
parkiraliSta na rubu grada prema gradskim turistickim atrakcijama. Provedbom navedenih
aktivnosti moZe se posti¢i znacajan napredak u razvijenosti prometnog sustava Grada
Sibenika i UP Sibenika, povecati kvalitetu Zivota stanovnistva i dostupnost potrebnih usluga
te osigurati vecu atraktivnost i bolji imidZ UP Sibenik za turisticko trziste.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG6 — Mobilnost istaknuli su da se tijekom
turisticke sezone ucestalo javlja nedostatak parkirnih mjesta na turisticki atraktivnim
lokacijama, dok broj parkirnih mjesta izvan sezone zadovoljava potrebe. Najvedi pritisak na
parkirne povrine identificiran je u Sibeniku. Gradski parking u Sibeniku upravlja podzemnom
garazom na Poljani koja je u ovogodisnjoj turistickoj sezoni zadovoljila potrebe korisnika, a u
planu je gradnja joS parkirnih garaza s oko 600 mjesta. Broj parkirnih mjesta na gradskim
parkirnim povrsinama pod naplatom povecava se u skladu s povecanjem broja registriranih
vozila. Gradski parking trenutno je u postupku izrade mobilne aplikacije preko koje ce biti
moguce placanje parkiranja za mjesta pod naplatom. Pritisak na ulicne parkirne povrsine u
urbanom naselju Sibenik moZe se umaniiti povecanjem cijene parkiranja koji bi uputio turiste
da parkiraju u podzemnoj garazi Poljana, a planirana je i izgradnja garaze na lokaciji ispod
vatrogasne postaje. Park & Ride sustav u Sibeniku nije razvijen jer je rub Sibenika vrlo blizu
sredista. Postoji potencijal razvoja takvog sustava, ali usporedo s njegovim provodenjem,
potrebno je i drugim mjerama utjecati na Sto vece zadrzavanje vozila na rubu grada umjesto
ulaska u njegovo srediSte, barem tijekom ljetne turisticke sezone. U teretnom cestovnom
prometu javljaju se problemi vezani uz dostavu robe na podrucje stare gradske jezgre. Isto
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tako, vecina trgovina u tom podru&ju nema skladisne prostore te se dostava morai do tri puta
dnevno, 5to stvara dodatna zagusenja u prometu.

4.3.4.7. Biciklisticko-pjeSacka infrastruktura

U UP Sibenik biciklisti¢ka infrastruktura sve se vie razvija proteklih godina. Posebno se moze
pilot projekt uvodenja javnih bicikala u Gradu Sibeniku iz 2014. g. za kojega je koncesionar
tvrtka NextBike (Master plan odrZive urbane mobilnosti, 2016). Na podrucju urbanog naselja
Sibenik nalazi se sedam lokacija koje je navedeni koncesionar uredio kao stajalista za bicikle,
na kojima postoje uredaji za registraciju korisnika, izdavanje i povrat bicikala. Navedene
lokacije su plaza Banj, Subicavac, gat Krka, Poljana, Autobusni kolodvor, Baldekin i Daimare
(Nextbike, 2021). Prometnice kojima se odvija biciklisti¢ki prijevoz nisu dovoljno prilagodene
potrebama biciklistickog prometa pa biciklisti koriste prometne povrSine namijenjene za
motorna vozila ili za pjeSake, Sto umanjuje njihovu sigurnost i sigurnost ostalih sudionika u
prometu.

Potencijali za razvoj i odvajanje biciklistickih staze od prometnih povrsina za ostale skupine
sudionika u prometu postoje, osobito u prilagodbi ruta za cikloturizam, koji postaje sve
popularniji oblik turizma. TZ Sibensko-kninske Zupanije pokrenula je inicijativu 0znacavanja i
uredenja biciklisti¢kih i pjesackih staza. Na teritoriju Grada Sibenika i Op¢ine Bilice oznaceno
je 12 biciklisti¢kih staza duljine od 155,1 km, a na teritoriju Grada Skradina oznaceno je pet
biciklistickih staza ukupne duljine od 157,9 km (Bike&Hike, 2021). Dio staza je na asfaltnoj
podlozi, a dio na makadamu. Staze su oznacene posebnim oznakama na terenu, a detaljniji
podatci o stazama, kao i GPS podatci o trasi staze dostupni su na internetskoj TZ Sibensko-
kninske Zupanije pod naslovom Bike&Hike (Bike&Hike, 2021). Na istoj internetskoj stranici
dostupan je i pregled pjeSackih ruta te GPS podatci, ali one trenutno nisu oznacene na terenu,
$to bi svakako trebalo uciniti u buduc¢em razdoblju. U Gradu Sibeniku i Op¢ini Bilice utvrdeno
je 11 pjesackih staza ukupne duljine od 115,4 km, a na podrucju Grada Skradina utvrdene su
tri pjesacke staze ukupne duljine od 11,6 km.

Osim biciklistickih staza potrebno je razvijati i infrastrukturu za parkiranje i pohranu bicikala.
Master planom odrZive urbane mobilnosti Grada Sibenika iz 2016. g. utvrdeno je da u blizini
vaznijih javnih ustanova tada nije postojala zadovoljavajuca infrastruktura za parkiranje
bicikala (nosadi, drzadi, stalci) ili njihovu pohranu (spremnici). Orijentacijom na zeleni razvoj
grada koji prati Europski zeleni plan, svakako ce biti potrebno podupirati daljnji razvoj
biciklistickog prometa u svim dijelovima UP Sibenik i implementirati potrebnu infrastrukturu
u tu svrhu.

Master planom odrZive urbane mobilnosti Grada Sibenika (2016) takoder je predviden razvoj
sustava pjesacke mobilnosti na nacin da se unaprijedi pjeSacka infrastruktura na temelju
provodenja istraZzivanja o potrebama sudionika u pjeSackom prometu i mogucnostima
intervencija u prostoru te da se pjeSacka infrastruktura uredi uz turisticki atraktivne i
propulzivne lokacije. Takve mjere mogle bi se primijeniti u sve tri JLS. Pritom je takoder
potrebno identificirati podrucja gdje je sigurnost pjeSaka u prometu umanjena te planirati
odredene prometno-tehnicke zahvate ili specifi¢ne mjere prevencije kojima bi se ta sigurnost
mogla povecati.

Sudionici participativne radionice s dionicima FG6 — Mobilnost naveli su da je proteklih godina
u odredenoj mjeri povecana sigurnost u pjesackom prometu u dijelu naselja Grada Sibenika
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(npr. u Brodarici je izgraden nogostup uz Jadransku magistralu). Medutim, kao problem se
javlja &injenica da ne postoji razvijena infrastruktura za biciklisti¢cki promet koja bi bila
odvojena od infrastrukture za cestovni promet, a u odredenim naseljima ili dijelovima naselja
ne postoji ni odvojena infrastruktura za pjeSake. Razlog tomu je nedostatak prostora za
gradnju biciklisti¢kih i pje3ackih staza, osobito u urbanom naselju Sibenik. Razina sigurnosti u
prometu za bicikliste nije dovoljno visoka, osobito uz Jadransku magistralu i u vedim
turistickim naseljima gdje je gustoca cestovnog prometa tijekom turisticke sezone vrlo visoka.
Razvoj biciklisticke mreZe oteZavaju nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Bez rijeSenih
imovinsko-pravnih odnosa nije moguce doc¢i do financiranja iz Europskih fondova ili do
fondova na nacionalnoj razini. Sumski putevi na teritoriju Grada Skradina €esto nisu ucrtani u
katastar i ne mogu se iskoristiti za izgradnju/uredenje biciklisti¢kih staza bez rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa. Turiste stoga koriste javne ceste na kojima Cesto nastaju konflikti
s ostalim sudionicima u prometu i u konacnici dolazi do smanjene sigurnosti prometa.
Problemi se javljaju i u pjesackom prometu, osobito u gradskom naselju Sibenik. Postoje
odredeni projekti za izgradnju i uredenje biciklistickih staza. Planirana je izgradnja
biciklisticke staze kroz poluotok Zablace na teritoriju Grada Sibenika. Trenutno su u projektu
biciklisticke staze od RaZina do Brodarice i od Skradina do ulaza u NP Krka, a u NP Krka na
teritoriju Grada Skradina postoje staze koje su procis¢ene i nasute koje se mogu povezati u
kompaktnu biciklisticku mreZu. PjeSacke staze (nogostupi) nisu u potpunosti prilagodeni
osobama s invaliditetom, a dio pjesackih prijelaza nije prilagoden za sigurno kretanje slabije
pokretnih osoba.

4.3.4.8. Zakljucak

UP Sibenik podrugje je &iji je kontinentalni dio ovisan o cestovhom prometu kojim vecina
stanovnistva na dnevnoj ili na duljoj vremenskoj bazi migrira u mjesto rada, obrazovanja,
opskrbe ili obavljanja bilo koje druge funkcije i kojim vecina turista dolazi u turisticke
destinacije tog podrucja. Pomorski promet s druge strane osnovni je oblik prometa koji
omogucava komunikaciju i putovanje stanovnika otoka u svoje administrativno srediSte u
Sibeniku. Zeljezni¢ki promet, iako postoji i u putni¢kom i u teretnom obliku, nije razvijen na
tolikoj razini da bi mogao konkurirati cestovhom prometu, na $to osobito utjece starost i
nedovoljna prilagodenost Zeljeznicke infrastrukture u UP Sibenik za suvremene gospodarske
tokove i kretanje stanovnistva. Zrani promet nije razvijen u UP Sibenik, ali ga je osobito vazno
razviti u smislu izgradnje infrastrukture za odvijanje zracnog prometa helikopterima za hitne
sluzbe koje bi povezivale Sibenik s otocima i omogucile brzi pristup i promptniju reakciju
hitnih sluZzba u slucaju ugroze stanovnistva iliimovine na otocima. Javni prijevoz nije dovoljno
dostupan stanovnicima UP Sibenik, izuzev taksi prijevoza koji zahtijeva najveca novcana
izdvajanja za korisnike u odnosu na druge vrste prometa. Nedostatak javnog prijevoza odrazio
se i na slabiju urbaniziranost naselja u ruralnoj okolici Sibenika, §to je jedan od ¢imbenika
procesa demografskog starenja koji je intenzivniji u ruralnim dijelovima UP Sibenik. Promet u
mirovanju takoder ima brojne izazove, osobito u vrijeme turisticke sezone, ali se dosljednom
provedbom mjera i aktivnosti razvoja odrZive mobilnosti moZe postici napredak u upravljanju
prometom u mirovanju te na taj nacin povecati kvalitetu Zivota lokalnog stanovniStva i stvoriti
preduvjete za odrZivo i prilagodljivo funkcioniranje prometnog sustava UP Sibenik unutar i
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izvan turisticke sezone. Biciklistickom i pjeSackom prometu potrebno je posvetiti viSe paznje
te planirati novi razvoj infrastrukture utemeljene na potrebama sudionicima u tim vrstama
prometa.

U skladu s razvojnim politikama na razini Europske unije, kojima je naglasak na odrzivom i
zelenom prometu, potrebno je planirati i prilagodbu prometnih sustava. Uz podupiranje
koriStenja energetski ucinkovitijih vozila u cestovnom i pomorskom prometu, potrebno je
ulagati i u razvoj infrastrukture koja je potrebna za promet takvih vozila (npr. elektri¢ne
punionice i sL.). Grad Sibenik je zapoceo ulaganje u infrastrukturu za elektri¢ne punionice i u
planu je daljnje proSirivanje infrastrukture. Zahvati u prostoru koji se ticu izgradnje i uredenja
infrastrukture za odredenu vrstu prometa takoder trebaju biti temeljeni na primjeni rjesenja
koja vode do odrzivosti prometnog razvoja i sprjecavaju narusavanje kvalitete Zivota
stanovniStva, turisticke atraktivnosti prostora i vrijednosti krajobraza. Vazno je unaprijediti i
vezu Sibenika sa svim naseljima u svojoj okolici, osobito u vidu javnog prijevoza, kako bi se
potaknula urbanizacija i transformacija ruralnih naselja i omogudila bolja kvaliteta Zivota za
stanovnistvo ruralnih dijelova UP Sibenik. Promet je vrlo vaZna djelatnost jer ¢ini pozadinu
odvijanja drugih djelatnosti i prostornih procesa te je kvalitetno funkcioniranje prometnih
sustava neminovno za napredak i razvoj urbanih regija u suvremenom svijetu.

4.3.5. Telekomunikacijska infrastruktura

Pristup informacijama koje se transportiraju digitalnim putem nuZan je za postizanje bilo
kakvog oblika razvoja u suvremenim druStvenim i gospodarskim okolnostima, a posebice u
kontekstu EU ciljeva digitalne tranzicije. U okviru tog oblika infrastrukture moZe se posebno
izdvojiti Sirokopojasna infrastruktura, pod kojom se podrazumijevaju nacini povezivanja na
Internet koji omogucuju velike brzine prijenosa podataka i brzo ostvarivanje komunikacije
izmedu osoba koje koriste navedenu infrastrukturu. Nacionalna razvojna strategija Republike
Hrvatske do 2030. godine (NN 13/21) kao jedno od prioritetnih podrucja naglasava razvoj
Sirokopojasnih elektronickih komunikacijskih mreZa. Razvoj Sirokopojasne infrastrukture
vazan je jer generira razvoj digitalnoga gospodarstva, djeluje kao pokretac gospodarskog
rasta te izravno i neizravno utjeCe na otvaranje novih radnih mjesta i mogucnosti ulaganja.
Razvijena fizicka elektronicka komunikacijska infrastruktura i mreZe vrlo velikog kapaciteta te
dostupnost i upotreba Sirokopojasnog pristupa sljedece generacije temelj su za sve usluge
digitalnoga gospodarstva koje se zZeli postici na cijelom teritoriju Republike Hrvatske. U tom
smislu planirano je ulaganje u izgradnju Sirokopojasne infrastrukture i elektronickih
komunikacijskih mreZa s vrlo visokom povezivosti (1 Gbit/s).

U UP Sibenik pristup Sirokopojasnoj mrezi dostupan je u svim JLS, iako postoje znatne
prostorne razlike u udjelu broja priklju¢enih na mrezu od broja kucanstava i ostalih objekata
gdje je pristup internetu mogu¢ (Tab. 88.). Udio broja prikljuc¢enih na mrezu Sirokopojasne
infrastrukture priblizno je jednak u Gradu Sibeniku i u Op¢ini Bilice, a znac¢ajno je manji u
Gradu Skradinu. Manji stupanj priklju¢enosti na Sirokopojasnu infrastrukturu u Gradu
Skradinu moZe se pripisati visokom stupnju demografskog starenja stanovnistva. U uvjetima
pandemije COVID-19 pristup Internetu bio je vrlo vazan zbog rada i obrazovanja na daljinu.
Potrebno je poticati unaprjedenje infrastrukture pristupa stanovniStva na Sirokopojasnu
mrezu, ali i opcenitu informaticku edukaciju zrelog i starijeg stanovniStva radi bolje
prilagodbe digitalnoj tranziciji.
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Prikljucci na mreZu Sirokopojasnog pristupa Internetu nisu u nadleznosti JLS, nego ovise o
telefonskim operaterima koji postavljaju mreZu i pruzaju uslugu Sirokopojasnog Interneta, a
koji funkcioniraju u skladu s djelatnostima HAKOM-a. Prema Studiji izvodljivosti i Planu
razvoja Sirokopojasne infrastrukture u Sibensko-kninskoj Zupaniji (2019a, 2019b) pristup
Sirokopojasnoj infrastrukturi 2019. g. imala je velika vecina stanovnistva UP Sibenik. U Op¢ini
Bilice pristup Sirokopojasnom Internetu brzine vece od 2 Mbit/s imalo je gotovo svo
stanovnistvo, na teritoriju Grada Sibenika takav pristup imalo je vise od 95 % stanovnistva, a
u Gradu Skradinu vise od 90 %. Razlike izmedu JLS vece su ukoliko se promatraju najvise
moguce brzine Interneta. Usluge Sirokopojasnog pristupa velikih brzina (vise od 30 Mbit/s)
2019. g. bile su dostupne za 30,7 % adresa (objekata) i 45,7 % korisnika na teritoriju Grada
Sibenika, 3to se uglavnom odnosi na gradsko naselje Sibenik i naselja u neposrednoj okolici.
Istovremeno Sirokopojasni pristup po brzini vecoj od 30 Mbit/s bio je dostupan za 16,7 %
adresa (objekata) i 17,7 % korisnika u Gradu Skradinu te za 12,6 % adresa (objekata) i 12,5
% korisnika u Opcini Bilice. Sirokopojasni pristup velikih brzina putem pokretnih mreza
(4G/LTE) dostupan je u vec¢em dijelu gradova Skradin i Sibenik te na gotovo cijelom teritoriju
Op¢ine Bilice. Sibenski otoci takoder su pokriveni nepokretnom Sirokopojasnom mreZzom u
naseljenim dijelovima, a vedi dio teritorija otoka pokriven je pokretnom mrezom
Sirokopojasnog pristupa. Osnovni ciljevi koji se planiraju posti¢i, a analizirani su i definirani u
navedenoj studiji i planu, su osiguranje pristupa Sirokopojasnoj mreZi u svim dijelovima JLS u
kojima taj pristup trenutno ne postoji te povecanje pristupa Sirokopojasnoj mreZi po
minimalnoj brzini od 40 Mbit/s za preuzimanje podataka te po minimalnoj brzini od 5 Mbit/s
za slanje podataka na mrezu.

Tab. 88. Broj kucanstava prikljucenih na Sirokopojasnu mrezu i broj kuéanstva s dostupnim
prikljuécima na Sirokopojasnu mrezu u urbanom podruéju Sibenik 30. rujna 2020. godine

Broj kucanstva Broj kucanstva za Udio kuéanstva prikljuéenih na
ikliugenih ko tupni .. . M 0
Prostorna jedinica |‘)'rl K ]ucer.ll na (OJa.su.d?s. upni s1r'okopo_|asnu r_nrezu u brO]U.
Sirokopojasnu prikljucci na kucanstva za koje su dostupni
infrastrukturu sirokopojasnu mrezu prikljucci na mrezu (u %)
Grad Sibenik 10.584 14376 73,6
Grad Skradin 443 994 44,6
Op¢ina Bilice 411 560 73,4
UP Sibenik 11.438 15.930 71,8

Izvor podataka: HAKOM, 2021

Osim povezivanja kucanstava i gospodarskih objekata na Sirokopojasnu infrastrukturu, bududi
da je UP Sibenik propulzivno turisticko podrucje, vazno je osiguravanje pristupa beZi¢nom
internetu (Wi-Fi) na lokacijama na kojima se okuplja vedi broj turista. Sve tri JLS sudjelovale
su u inicijativi WiFi4EU Europske unije kojom se promice besplatan beZi¢ni pristup internetu
za gradane u razlicitim javnim prostorima i povrsinama, primjerice u parkovima, trgovima,
javnim zgradama, knjiznicama i muzejima (WiFi4EU, 2021). lako pristup beZi¢nom Internetu
postoji u ve¢em dijelu turisti¢ki propulzivnih lokacija u UP Sibenik, potrebno je daljnje Sirenje
njegove mreze. Takoder, vazno je opremanje turistickih smjestajnih kapaciteta kako bi oni
imali pristup nepokretnoj i pokretnoj Sirokopojasnoj mrezi.
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U UP Sibenik potrebno je potaknuti daljnja ulaganja u razvoj Sirokopojasne mreze, posebno u
smislu povecanja brzine prijenosa podataka. Kvalitetan pristup Internetu vazan je za sve
aspekte druStvenog i gospodarskog razvoja u kontekstu digitalne tranzicije te se
unaprijedenjem u tom sektoru mogu postici bolji uvjeti Zivota za lokalno stanovnistvo te bolji
uvjeti rada za tvrtke.
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4.4, OKVIR UPRAVLIANJA RAZVOIJEM

U ovom poglavlju daje se pregled okvira upravljanja razvojem koji ¢ine javni sektor, privatni i
civilni sektor te sinergija upravljanja razvojem. Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju (NN
147/14, 123/17, 118/18) urbana podrucja ustrojavaju se radi ucinkovitijeg planiranja,
uskladivanja i provedbe politike regionalnog razvoja. Njihov znacaj ogleda se u kreiranju
gospodarskih mogucnosti, inovacijskog potencijala, ljudskog kapitala i kulture s jedne strane,
dok su s druge strane takva podrucja istodobno izvoriSte znacajnih socioekonomskih
problema popust nezaposlenosti, socijalne isklju¢enosti, siromastva. Upravo se iz navedenih
razloga, efikasan i kompetitivan model upravljanja razvojem kljucan je za provedbu strategija
razvoja urbanog podrucja. Nacela koja se razmatraju i uklapaju u prioritete SRUP-a su nacelo
nediskriminacije i nacelo odrZivog razvoja Sto podrazumijeva izbjegavanje svakog oblika
socijalne isklju€enosti i nejednakog postupanja. Odrzivi razvoj podrazumijeva mjere koje ce
omoguciti zastitu okolisa, ucinkovitost u upotrebi resursa, ublazavanje i prilagodbu
klimatskim promjenama, bioraznolikost, otpornost na krizne situacije i sprjecavanje rizika te
istovremeno izbjegavanje ugrozavanja okolisa i nepovratnog gubitka neobnovljivih prirodnih
potencijala.

Kroz javni, privatni i civilni sektor provodi se upravljanje UP Sibenik, pri ¢emu pod javnim
sektorom podrazumijevamo upravna tijela jedinica lokalne samouprave i razvojne agencije,
privatni sektor obuhvacda poduzeca i obrte, dok se civilni sektor odnosi na zaklade i udruge
gradana. Upravna tijela jedinica lokalne samouprave imaju vodecu ulogu u planiranju i
upravljanju razvojem, a potrebno je naglasiti i vaznu ulogu LAG-ova koje predstavljaju lokalna
partnerstva povezujuci dionike iz javnog, privatnog i civilnog sektora. Osim navedenog,
potrebno je naglasiti prilikom izrade SRUP-a, a i kasnije tijekom provedbe, uspostavljaju
partnerska vijeca kao savjetodavna tijela. Ona sudjeluju u svim fazama izrade te u pracenju i
provedbi SRUP-a.

4.4.1. Javni sektor

Glavni dionici upravljanja razvojem UP Sibenik su upravna tijela jedinica lokalne samouprave
te ustanove Sibensko-kninske Zupanije za prostorni i regionalni razvoj. Upravna tijela JLS u
sklopu UP-a Sibenik ¢ine gradska/opc¢inska vijeca kao predstavnicka tijela te
gradonacelnik/nacelnik i upravni odjeli kao izvrina tijela.

Uz gradska i opcinska vijeca, na razini mjesne samouprave osnivaju se gradske Cetvrti te
mjesni odbori koji omogucuju organizaciju i ostvarivanje neposrednog sudjelovanja gradana
u odlucivanju. Na analiziranom podrudju, a sukladno urbanom razvoju, takav oblik mjesne
samouprave razvijen je jedino na prostoru Grada Sibenika u kojem se nalazi 16 gradskih
Cetvrti i 29 mjesnih odbora, organiziranih u vije¢a (Error! Reference source not found.. u
prilogu).

Izvréna tijela Grada Sibenika, kao sredista UP-a Sibenik, su Ured Gradonacelnika, stru¢na
sluzba tajnistva, jedinica za unutarnju reviziju te sljedec¢ih sedam upravnih odjela: upravni
odjel za drustvene djelatnosti, upravni odjel za financije, upravni odjel za gospodarenje
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gradskom imovinom, upravni odjel za gospodarstvo, poduzetnistvo i razvoj, upravni odjel za
komunalne djelatnosti, upravni odjel za prostorno planiranje i zaStitu okolisa, upravni odjel
za provedbu dokumenata prostornog uredenje i gradnju. Slicnu strukturu ima Grad Skradin
gdje izvrSnu funkciju obnasaju Ured Gradonacelnika, Tajnistvo Grada, jedinstveni upravni
odjel Grada Skradina te sluzba za proracun i financije. S druge strane, sukladno
administrativnim potrebama, na podrucju Opcine Bilice djeluje Ured Opcinskog nacelnika te
Jedinstveni upravni odjel Op¢cine Bilice (Tab. 89.). Analiza strukture i ljudskih kapaciteta
upravnih tijela na prostoru UP-a Sibenik pokazuje kako najve¢e mogucnosti za planiranje i
provedbu razli¢itih projekata ima Grad Sibenik, koji ima najrazvijeniju strukturu
predstavnickih i izvr3nih tijela javne vlasti te sukladno tome i najvedi broj izvrSitelja. Prema
administrativnim potrebama, sljededi po brojnosti su redom Grad Skradin te Opcina Bilice.

Tab. 89. Izvrina tijela javne vlasti na podruéju UP Sibenik

Jedinica lokalne v Broj
Izvr3na tijela i a1
samouprave izvrsitelja
Ured Gradonacelnika 7
Tajnistvo Grada Sibenika 11
Upravni odjel za drustvene djelatnosti 8
Upravni odjel za financije 16
B Upravni odjel za gospodarenje gradskom imovinom 10
Grad Sibenik
Upravni odjel za gospodarstvo, poduzetnistvo i razvoj 11
Upravni odjel za komunalne djelatnosti 32
Upravni odjel za prostorno planiranje i zastitu 5
Upravni odjel za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnju 14

Jedinica za unutarnju reviziju

Ured Op¢inskog nacelnika
Op¢ina Bilice

Jedinstveni upravni odjel Opcine Bilice

Wlw| NN

Ured Gradonacelnika

Tajnistvo Grada Skradina
Grad Skradin
Jedinstveni upravni odjel Grada Skradina

Sluzba za proracun i financije

* broj izvrsitelja nije javan

Izvor podataka: SSGS, 2021; SSOB, 2021, SSGS, 2021.

Tijela javne vlasti na prostoru UP-a Sibenik ¢ine i razli¢ite ustanove i poduzeca pod
vlasnistvom administrativnih jedinica u sklopu navedenog podrudja. Rijec je uglavhom o
obrazovnim i kulturnim ustanovama te turistickim agencijama i poduzecima koja se bave
komunalnim i infrastrukturnim odrZavanjem. Sukladno socio-ekonomskoj te infrastrukturnoj
razvijenosti, najveci broj takvih ustanova i poduzeca nalazi se na podruc¢ju Grada Sibenika
(73%), a zatim redom na podruc¢ju Grada Skradina (20%) te Opcine Bilice (6%). Zbog
neravnomjerne zastupljenosti i razvijenosti urbane infrastrukture, pojedina poduzeca kojima
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je osniva¢ Grad Sibenik, poput Zelenog Grada Sibenik, svojim djelovanjem pokrivaju prostor
i ostalih administrativnih jedinica unutar obuhvata UP-a. Osim toga, na analiziranom podrudju
djeluju i ustanove organizirane za Zupanijskoj, kao 5to su: Javna ustanova Razvojna agencija
Sibensko-kninske Zupanije, Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Sibensko-kninske
Zupanije, Javna ustanova za upravljanje zasticenim podrucjima i drugim zasticenim dijelovima
prirode Sibensko-kninske Zupanije — Priroda te Turisticka agencija Sibensko-kninske Zupanije
(Tab. 90.). Navedene javne ustanove imaju znacajnu ulogu u pripremi i provedbi projekata te
su kljucan faktor u buduc¢em planiranju i implementaciji stratesSkih aktivnosti usmjerenih na
razvoj UP-a.

Tab. 90. Popis ustanova i poduzeéa u vlasnistvu administrativnih jedinica UP Sibenik

197

Jedinica lokalne ;
TR Ustanove Poduzeca
Zeleni Grad Sibenik d.o.o.
Bikarac d.o.o. Sibenik
Djedji vrti¢ Sibenska Maslina Vodovod | odvodnja d.o.o.
Djedji vrti¢ Smilje Podi Sibenik d.o.o.
Osnovne Skole Gradski parking d.o.o.
Pucko otvoreno uciliste Sibenik Cempresi d.o.o.
Gradska knjiZnica "Juraj Siggori¢" !,?l:;lltjj;%riéznr;slye tehnologije
Grad Sibenik Hrvatsko narodno kazalidte u Sibeniku
Muzej grada Sibenika
Galerija sv. Krsevan
Centar za pruzanje usluga u zajednici grada Sibenika
Javna ustanova Sportski objekti Sibenik
Javna vatrogasna postrojba grada Sibenika
Javna ustanova u kulturi Tvrdava kulture Sibenik
Turisticka agencija Grada Sibenika
Turisticka agencija Sibensko-kninske Zupanije
Op¢ina Bilice Turisticka agencija Opcine Bilice KK.P. Bilice d.o.o.
Drustveni centar Grada Skradina Rivina jaruga d.o.o.
Djedji vrti¢ Skradin
Grad Skradin Gradska knjiznica "lvan Pridojevic"
Muzej grada Skradina
Turisticka agencija Grada Skradina

Izvor podataka: Odluka o donoSenju MreZe osnovnih i srednjih skola, ucenickih domova i programa obrazovanja, NN
70/11; Popis tijela javne vlasti, 2021

Takoder, bitna znacajka nacina buduceg upravljanja razvojem i provodenja povezanih
aktivnosti je financijski kapacitet administrativnih jedinica UP-a. Prema podacima proracuna
za tekucu 2021. godinu zamjetne su velike razlike u financijskim kapacitetima, 3to posredno

UHBANEI;

SRUP
SIBENIK



utjeCe mogucnost provedbe pojedinih projekata i aktivnosti. Ukupan planirani proracun svih
administrativnih jedinica UP Sibenik iznosi 509.507.132,00 kn, u sklopu ¢ega ocekivano
najveca izdvajanja ima Grad Sibenik (89%). Proracun Grada Skradina ¢ini svega 6% ukupnog
financijskog kapaciteta UP-a, dok udio proracuna Opcine Bilice iznosi 5% (Tab. 91.).

Tab. 91. Proracun administrativnih jedinica UP Sibenik

LS Ukupni proracun za 2021.
Grad Sibenik 452.000.000,00 HRK
Op¢ina Bilice 24.935.100,00 HRK
Grad Skradin 32.572.032,00 HRK
Ukupno - UP Sibenik 509.507.132,00 HRK

Izvor podataka: proracuni JLS dostupni na web stranicama

4.4.2. Privatni sektor

Privatni sektor znatno utjece na razvoj UP Sibenik, a ovisno o interesima i mogucnostima
njegovih dionika, moZe imati jo3 veci potencijal u buduéem razvoju. U UP Sibenik 2019. g. bilo
je 1.274 aktivnih poduzeca i 2.857 aktivnih obrta. Broj poduzeca i obrta rastao je u proteklim
godinama 3to upucuje na pozitivno poslovno okruzenje koje moZe biti jedan od generatora
razvoja UP Sibenik. Zbog toga je vazno uklju¢ivanje dionika iz privatnog sektora u stvaranje i
provodenje razvojnih politika. Najvedi broj poduzeca u 2019. g. zabiljeZen je u kategorijama
trgovine na veliko i malo, ugostiteljstva i gradevinarstva, dok je najvedi broj obrta iste godine
zabiljeZzen u usluznom zanatstvu, ugostiteljstvu i turizmu te u trgovini. Postoji takoder i znatan
broj poduzeca i obrta u drugim sektorima te je stoga potencijalan broj dionika u razvoju UP
Sibenik iz privatnog sektora vrlo velik. Medutim, vaZzno je napomenuti da je izrazito jaka
koncentracija poduzetnika i obrtnika u Gradu Sibeniku i to uglavnhom u obalnim ili bolje
prometno povezanim prigradskim naseljima. lako je u Gradu Skradinu i Opcini Bilice broj
obrtnika razmjerno manji, Sto bi moglo utjecati na vecu polarizaciju u sudjelovanju privatnog
sektora u strateSkom razvoju, misljenja i potrebe poduzetnika iz navedenih JLS vazno je
istraziti i uzeti u obzir prilikom strateSkog razvoja UP.

Kao poduzeca privatnog sektora koji su vazni razvojni dionici mogu se izdvojiti tvrtke iz
sektora industrije metala i brodogradnje, poput tvrtke Impol-TLM, koja je preuzela nekadasnju
Tvornicu lakih metala u Sibeniku, Iskra brodogradiliste 1, koje je nekadadnje Remontno
brodogradiliste Sibenik, zatim ZM-VIKOM, lvanal i ostale manje tvrtke koje se bave razli¢itim
djelatnostima preradivacke industrije. Veci broj manjih tvrtki smjeStenih u poduzetnickoj zoni
Podi ili u novom Adriatic Business Centru takoder imaju potencijal za sudjelovanje u
strate3kom razvoju UP Sibenik kao razvojni dionici. Kao jednog od najznacajnijih poduzeca
privatnog sektora u podrudju hotelijerstva i ugostiteljstva moZe se izdvojiti poduzece Amadria
Park, koje nudi uslugu smjestaja u pet hotela u hotelskom i kamping resortu Solaris na
teritoriju naselja Sibenik.

U suvremeni strateski razvoj bilo kojeg prostora, prateci primjere pozitivne prakse Europske
unije, vazno je ukljuciti Sto vedi broj dionika razlicitih sektora. Iz tog je razloga vazno poticati
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uklju&ivanje dionika iz privatnog sektora u procese stratesSkog planiranja kako bi se rasvijetlili
izazovi s kojima se taj sektor suocava i uvidjeli potencijali koji se mogu iskoristiti u daljnjem
unaprjedenju privatnog sektora. Isto tako, nuzno je ostvariti suradnju dionika iz privatnog
sektora sa dionicima iz javnog i civilnog sektora kako bi se strateSkoplanska politika mogla
provoditi na najbolji nacin. Osobito je vazno osnaZiti privatni sektor za samostalno
provodenje razvojnih projekata, cija ¢e provedba i dalje dovoditi do stvaranja novih
proizvoda, podizanja kvalitete postojecih proizvoda i do novih radnih mjesta.

4.4.3. Civilni sektor

Civilni sektor je neprofitni segment unutar strukture civilnog drustva, a ¢ine ga dobrovoljne i
neprofitne organizacije i inicijative koje pristupaju druStvenim problemima te imaju za cilj
doprinijeti opéem dobru. Zbog toga, civilni sektor je takoder neizostavan faktor razvoja
odredenog prostora. Djelovanjem civilnog drustva na lokalnoj razini pruza se najvise
mogucnosti za adekvatan odgovor na potrebe gradana, a medu akterima civilnog drustva u
Republici Hrvatskoj najznacajnije su udruge (Giljevi¢ i Lali¢ Novak, 2017). Osnivanje,
djelovanje i financiranje udruga regulirano je odredbama Zakona o udrugama (NN 74/14,
70/17, 98/19) koji nalaZze da se rad udruga temelji na nacelima neovisnosti, javnosti,
demokratskog ustroja, neprofitnosti te slobodnog sudjelovanja u javnom Zzivotu. Civilne
udruge stjeCu pravnu osobnost upisom u Registar udruga kao sredisnje elektronicke baze
podataka za koje je zaduzeno Ministarstvo pravosuda i uprave.

Prema podacima iz Registra udruga (2021) na prostoru UP Sibenik ukupno je registrirana 751
udruga civilnog drustva, medu kojima su najzastupljenije sportsko-rekreacijske (50%),
kulturno-umjetnicke (18%) i znanstveno-obrazovne (10%) udruge. Analogna razina
zastupljenosti udruga po podrucju djelatnosti vidljiva je na razini JLS unutar obuhvata UP-a.
Sukladno socio-ekonomskom i urbanom razvoju najvise udruga (93%) nalazi se na podrucju
Grada Sibenika, u kojem su evidentirane udruge organizirane u svim podru¢jima djelatnosti
kategoriziranim prema Registru udruga (2021). Udruge na podrucju Grada Skradina i Op¢ine
Bilice ¢ine svega 5%, odnosno 3% ukupnog broja registriranih udruga UP-a (Tab. 92.). Takva
prostorna distribucija uvjetovana je razinom razvoja druStvene i ostale infrastrukture
promatranog podrucja koje karakterizira visoka centraliziranost i polariziranost usluge prema
administrativnom centru, odnosu podru¢ju Grada Sibenika. Osim navedenih podrucja
djelatnosti, u svim administrativnim jedinicama zastupljene su joS udruge vezane uz
gospodarske djelatnosti, djelatnost zastite i spaSavanja te zastite prirode i okolisa. Njihov
razvoj i daljnje umreZavanje izrazito je bitno u organizaciji civilne zastite te za razvoj odrZivog
te ekonomski i ekolo3ki stabilnog drustva. S druge strane, na razini UP-a Sibenik najvise
nedostaje ravnomjerne zastupljenosti udruga iz zdravstvenog i socijalnog podrudja
djelatnosti koje promicu zdrav nacin Zivota i pruzaju pomoc ranjivim drustvenim skupinama
te je taj aspekt civilnog sektora promatranog podrucja potrebno najvise razvijati (SL 75.).
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200 smewic

Tab. 92. Zastupljenost civilnih udruga po podruéju djelatnosti na prostoru UP Sibenik

Podruéje djelatnosti udruge Zastupljenost::;‘t;iapr: ‘;ieedinici lokalne Ukupno
Grad Sibenik | Opé¢inaBilice | Grad Skradin
Branitelji i stradalnici 20 (3%) 20 (3%)
Demokratska politicka kultura 57 (8%) 1(3%) 58 (8%)
Duhovnost 14 (2%) 14 (2%)
Gospodarstvo 55 (8%) 2 (10%) 4(12%) 61 (8%)
Hobisticka djelatnost 9 (1%) 9 (1%)
Kultura i umjetnost 124 (18%) 3(15%) 10 (29%) 136 (18%)
Ljudska prava 45 (7%) 45 (6 %)
Medunarodna suradnja 48 (7%) 3(9%) 51 (7%)
Nomenklatura sportova 149 (21%) 4 (20%) 11 (32%) 164 (22%)
Obrazovanje, znanost i istrazivanje 74 (11%) 3 (9%) 77 (10%)
OdrZzivi razvoj 33 (5%) 5(15%) 38 (5%)
Socijalna podrudja djelovanja 68 (10%) 68 (9%)
Sport 194 (28%) 7 (20%) 11 (32%) 212 (28%)
Tehnicka kultura 6 (4%) 1(3%) 27 (4%)
Zastita i spasavanje 5(2%) 1 (5%) 2 (6%) 18 (2%)
Zastita okolisa i prirode 9 (8%) 2 (5%) 7 (21%) 68 (9%)
Zastita zdravlja 43 (6%) 43 (6%)
Ostala podrucja djelovanja 4 (<1%) 1 5 (<1%)
Ukupan broj udruga 697 20 34 751

Izvor podataka: Registar udruga, 2021

Osim udruga, u sustavu civilnog drustva u UP Sibenik djeluju i tri zaklade. Prema podacima
relevantnih registara Ministarstva pravosuda i uprave radi se o Zakladi za studente
Veleucilista u Sibeniku i ,Budi Foodie" u Sibeniku te zakladi ,Concordia" u Skradinu (RPSRH,
2021; RZRH, 2021).

Na prostoru UP Sibenik postoji potencijal i prostor za napredak civilnog sektora te
umrezavanje i agregiranje udruga iz srodnih podrudja djelatnosti, Sto bi omogudilo njihovo
u¢inkovitije sudjelovanje u razvoju UP Sibenik. Takoder, za razvoj civilnog sektora vazno je
prvenstveno povecati ljudske resurse, Sto ¢e posljedicno ojacati financijske i tehnicke
kapacitete te samo vodstvo organizacija (BeZovan i Ivanovi¢, 2011).
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5. SWOT ANALIZA

5.1. DRUSTVO
RAZVOINI POTENCIJALI RAZVOINE POTREBE
Prednosti Slabosti

Demografija

pozitivna op¢a demografska kretanja na
podrucju Opcine Bilice

Demografija

izraZena polarizacija naseljenosti prema
priobalju

negativan migracijski saldo, posebno na
podrucju Grada Skradina

niska stopa nataliteta, posebno na podrucju
Grada Skradina

indeks starosti iznad drZzavnog prosjeka

Drustvena infrastruktura

dobra pokrivenost UP-a primarnom
zdravstvenom zastitom

razvijena kulturno-umjetnicka infrastruktura i
valorizirana kulturna bastina

izrazito razvijen sadrZaj sportsko-rekreacijske
infrastrukture u kojemu djeluje vedi broj
klubova

koriStenje sportsko-rekreacijskih aktivnosti u
svrhu promocije prirodne i kulturne bastine
izradena Strategija razvoja sporta i sportske
infrastrukture za Grad Sibenik

Drustvena infrastruktura

veliki broj stambenih jedinica za sekundarno
stanovanje u stambenom fondu — pritisak na
komunalnu infrastrukturu u vrijeme turisticke
sezone

nedostatak stambenih jedinica za primarno
stanovanje (posebice za mlade obitelji)
nedostatno provedena plinofikacija
neravnomjerna dostupnost zdravstvene usluge
s izraZenom polarizacijom u Gradu Sibeniku
(potreba za izmjestanjem funkcije radi
rasterecenja urbanog tkiva)

slaba razvijenost sekundarne zdravstvene
zastite

sezonalnost i neravnomjerna razvijenost
kulturno-umjetnickih sadrzaja

nedostatak spremiSnog prostora za kulturne
ustanove

dio kulturnih ustanova nalazi se u zgradama
koje su zasti¢ena kulturna dobra Sto oteZava
njihovu energetsku obnovu

neadekvatni uvjeti sportskih objekata i
nedostatni kapaciteti sportsko-rekreacijske
infrastrukture

Socijalna uklju¢enost i skrb

smanjenje broja korisnika zajamcene
minimalne naknade

dostupnost socijalnih usluga u Sibeniku je na
zadovoljavajucoj razini

smanjene stope kriminaliteta

Socijalna uklju¢enost i skrb

povecanje broja nezaposlenosti uzrokovano
pandemijom COVID-19 utjece na socijalno
stanje stanovnistva

nedovoljna razvijenost usluga socijalne skrbi za
starije stanovnistvo u udaljenijim ruralnim
naseljima i na otocima

Odgoj i obrazovanje

vecina stanovniStva u radnom kontingentu
ima srednje ili visoko obrazovanje

rast broja stanovnistva s visokim stupnjem
obrazovanja

porast broja djece upisane u djecje vrtice
provedena modernizacija dijela obrazovnih
ustanova u proteklom razdoblju

postojanje umjetnickog obrazovanja uz
redovno osnovnoskolsko obrazovanje

Odgoj i obrazovanje

nedostatak ustanova za predskolski odgoj u
Op¢ini Bilice

smanjenje broja uc¢enika u srednjim Skolama
nedostatak smjestaja za studente

dio vrtica nalazi se u stambenim zgradama 5to
ne zadovoljava odgojne standarde
nedostatak stru¢nih suradnika u odgoju i
obrazovanju

nedostatak nastavnika iz STEM podrucja
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- imovinsko-pravni odnosi oteZavaju
nadogradnju i modernizaciju pojedinih
obrazovnih ustanova

- potreba za prijevozom ucenika do Skola iz
podrucja blizu Skole jer nije ureden pristup
ucenika do Skola uz ceste

- dio objekata obrazovnih ustanova potrebuje
energetsku obnovu

- nedovoljno vidljivi i prepoznati programi
cjeloZivotnog obrazovanja

Prilike

Prijetnje

Demografija

- provodenje dosljedne stimulativne
populacijske politike i razvoj trZiSta rada s
kvalitetnim radnim mjestima za razlicite
skupine stanovnistva moZe potaknuti
pozitivna demografska kretanja

Demografija

- trend smanjivanja broja mladog biolo3ki
vitalnog i radno sposobnog stanovnistva
- nastavak starenja stanovnistva

Drustvena infrastruktura

- veliki potencijal kroz razvoj projekta Centar za
mlade

- povecanje stambenog fonda stvaranjem
stambenih prilika za mlade obitelji putem
upotrebe dostupnog zemljista

- energetski u€inkovita obnova stambenog
fonda putem odrZivih i zelenih politika

- umreZavanje i razvoj zdravstvenih udruga koje
promicu zdrav nacin Zivota i podiZu svijest o
ranjivim drustvenim skupinama

- izraziti potencijal kulturnih atrakcija i prilike za
prezentaciju pomocu novih tehnologija

- unaprjedenje menadZmenta i promidZbe
kulturnih ustanova

- potencijal kulturnog razvoja UP i razvoja
kulturnog turizma kroz valorizaciju zasticenih
kulturnih dobara (npr. tvrdave u Sibeniku)

- uspostava centra za udruge u Sibeniku

- potencijal za razvoj sportskog turizma

- prilike za jacanje sportsko-rekreacijske
aktivnosti stanovnika UP-a i promociju sporta i
rekreacije putem suvremenih nacina
komunikacije

- razvoj suradnje sportskih drustava i
obrazovnih ustanova

Drustvena infrastruktura

- smanjene atraktivnosti stambenog fonda zbog
intenzivnog turizma

- negativan utjecaj intenzivnog turizma na
ocuvanje kulturne bastine

- nedovoljna informiranost lokalnog stanovnistva
0 vaznosti oCuvanja i valorizacije bastine

- nedostatni financijski kapaciteti za izgradnju i
uredenje sportske infrastrukture

- neravnomjeran razvoj drustvene infrastrukture
uvjetovan daljnjom polarizacijom

Socijalna ukljucenost i skrb

- prilike za razvoj socijalnih programa i usluga
putem fondova iz EU

Socijalna ukljucenost i skrb

- smanjenje proracunskih prihoda moZe utjecati
na smanjenje ulaganja u socijalnu skrb

Odgoj i obrazovanje

- prosirivanje postojecih obrazovnih programa

- povecanje informaticke pismenosti

- unaprjedenje obrazovanja osiguravanjem
kvalitetnog smjestaja i prijevoza ucenicima

- ulaganje u didakticki materijal

- poticanje razvoja psihomotorickih
sposobnosti djece kroz sportske programe

- potencijal koriStenja suvremenih i ekolo3ki
prihvatljivih rjeSenja za povecanje energetske
ucinkovitosti zgrada

- unaprjedenje infrastrukture za obavljanje
prakti¢nog dijela obrazovnih kurikuluma

- razvoj Centra za karijere uz visoka ucilista

Odgoj i obrazovanje

- smanjenje ulaganja u obrazovne programe i
infrastrukturu

- nedostatna prilagodba obrazovnih programa i
strukture u odnosu na trendove u trzistu rada
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programi poticanja ukljucivanja NEET skupine
u cjeloZivotno obrazovanje

5.2. GOSPODARSTVO
RAZVOINI POTENCIJALI RAZVOINE POTREBE
Prednosti Slabosti

Op¢a gospodarska kretanja

kontinuirani rast BDP-a do pojave pandemije

Op¢a gospodarska kretanja

visok udio djelatnosti trgovine i ugostiteljstva
u BDP-u —jaka orijentacija na turizam

TrZiste rada

porast broja zaposlenih i smanjenje broja
nezaposlenih u pretpandemijskom razdoblju
djelomicno umanjenje efekta pandemije u
broju zaposlenih zbog blagog rasta broja
zaposlenih u djelatnostima sekundarnog
sektora

pozicija Sibenika kao jaceg centra rada

TrZiste rada

pad broja zaposlenih u djelatnostima usluznog
sektora tijekom pandemije

pojava sezonske nezaposlenosti — ovisnost o
djelatnostima vezanim uz turizam
neuskladenost obrazovnih programa s trzistem
rada

nedostatak interesa dijela nezaposlenih za rad
u pojedinim zanimanjima

nedostatak radnih mjesta za dio domaceg
stanovniStva sa zavrsenim visokim
obrazovanjem

Poslovno okruzenje

rast broja poduzeca u pretpandemijskom
razdoblju

porast ukupnog prometa poduzeca u
pretpandemijskom razdoblju

porast broja zaposlenih u privatnim
poduzedima i samozaposlenih

porast prosjecne neto place u privatnim
poduzecdima

vrijednost izvezenih dobara i usluga veca od
uvezenih dobara i usluga u pretpandemijskom
razdoblju

povecanje broja obrta i rast broja zaposlenih u
obrtima u pretpandemijskom razdoblju
razvijena poduzetnicka potporna infrastruktura
postojanje institucija za istrazivanje i razvoj

Poslovno okruzZenje

veliki broj poduzeca vezan uz trgovinu i
ugostiteljstvo — ovisnost o turizmu
smanjenje broja obrta u poljoprivredj,
ugostiteljstvu i trgovini u pretpandemijskom
razdoblju

nedovoljna prepoznatljivost malih poduzetnika
i obrtnika na trzistu

smanjenje broj obrta u prijevozu tijekom
pandemije

nedovoljna razina i kvaliteta prometne
povezanosti umanjuje mogucnosti razvoja
djelatnosti izvan priobalne zone

Turizam

bogata turisticka atrakcijska osnova
postojanje uvjeta za razvoj turizma u svim
dijelovima UP

porast broja turistickih dolazaka i nocenja u
pretpandemijskom razdoblju

destinacije u UP Sibenik prepoznate na
medunarodnom turistickom trzistu
povecanje broja smjestajnih jedinica u
pretpandemijskom razdoblju

razvijen nautic¢ki turizam

razvijeno vise razli¢itih oblika turisticke
infrastrukture

Turizam

znacajan pad broja turistickih dolazaka i
nocenja uzrokovan pandemijom COVID-19
stagnacija broja domacih turista

koncentracija turistickih dolazaka i no¢enja u
ljetnim mjesecima

nedostatak smjestaja visoke kategorije
(umanjene mogucnosti razvoja elitnog turizma)
pritisak turizma na turisticku infrastrukturu na
pojedinim turisticki atraktivnim lokacijama
nedovoljno razvijena infrastruktura za nauticki
turizam
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postojanje lokalnih turistickih zajednica koje
sudjeluju u promociji podrucja

ulaganje u Sirenje i povecanje kvalitete
turisticke ponude u svim JLS proteklih godina
odrZavanje razlicitih manifestacija produljuje
turisticku sezonu i Siri turisticku ponudu

nedovoljno razvijen sustav transporta i
opskrbe pruZatelja usluga u turizmu na
otocima

veliki dio smjeStajnih kapaciteta i
ugostiteljskih objekata zatvoren je izvan
turisticke sezone

Industrija i proizvodnja

duga tradicija industrijske proizvodnje, osobito
u sektoru prerade metala

porast broja poduzeca u preradivackoj
industriji posljednjih godina

porast prometa i broja zaposlenih u
poduzecdima u preradivackoj industriji
primjena suvremenih tehnologija u
industrijskoj proizvodnji

bogata tradicija brodogradnje

Industrija i proizvodnja

stagnacija BDV industrije i pad udjela BDV
industrije u ukupnoj BDV Sibensko-kninske
Zupanije

gubitak dijela industrijske proizvodnje nakon
1990-ih

zapusteni industrijski pogoni koji nisu sanirani
i predstavljaju ekoloski rizik

nedovoljna razina plac¢a u proizvodnom
sektoru umanjuje njihovu atraktivnost za
zaposljavanje

Poljoprivreda i ribarstvo

velika povrsina dostupnog poljoprivrednog
zemljista

tlo pogodno za poljoprivredu uz provodenje
agrotehnickih mjera

razvijen uzgoj tradicionalnih kultura
(maslinarstvo, vinogradarstvo)
medunarodna prepoznatljivost pojedinih
poljoprivrednih proizvodaca

bogatstvo razli¢itim vrstama ribe

pogodnost vodenih povrsina za marikulturu
vaznost ribarstva, marikulture i akvakulture u
gospodarstvu UP-a Sibenik

Poljoprivreda i ribarstvo

znacajan udio neobradenih poljoprivrednih
povrsina

velika usitnjenost zemljista

visoka starost i prosje¢no niza razina
obrazovanosti stanovnistva koje je nositelj
poljoprivrednih gospodarstava

trend pada broja poljoprivrednih
gospodarstava u posljednjim godinama
nerijeSena vlasnicka pitanja i usitnjenost
posjeda usporavaju razvoj poljoprivrede
nedostatak suvremene ribarnice
nedovoljna poljoprivredna i ribarska
proizvodnja za ispunjavanje potrebe u
lokalnim ugostiteljskim objektima
nedostatak centra za preradu, purifikaciju i
distribuciju ribe

nedovoljno modernizirana ribarska flota
prekomjeran izlov ribe

potkapacitiranost akvakulture

Prilike

Prijetnje

Op¢a gospodarska kretanja

pretpandemijski rast BDP-a u Hrvatskoj — visa
polazisna tocka u oporavku u odnosu na
prethodnu krizu

projekti financirani iz Mehanizma za oporavak i
otpornost — mogucnost brZzeg oporavka BDP-a

gospodarska kretanja

utjecaj globalne pandemije COVID-19 koja nije
zavrsila i ¢ije se daljnje kretanje ne moZe
predvidjeti

TrZiste rada

mogucnost poticanja zaposljavanja kroz razne
financijske instrumente na nacionalnoj razini
suradnja s ustanovama na Zupanijskoj razini u
sektoru obrazovanja i HZZ-om u svrhu
uspostave obrazovnih smjerova potrebnih za
zanimanja na trzistu rada

koristenje elemenata popularne kulture za
privlacenje osoba u odredena zanimanja

TrZiste rada

slaba otpornost na potencijalne buduce krize u
slucaju daljnje usmjerenosti na djelatnosti
vezane uz turizam

Poslovno okruzenje

porast vrijednosti izravnih stranih ulaganja u
Sibensko-kninsku Zupaniju proteklih godina
uspostava suradnje izmedu
poduzetnika/obrtnika i visokih ucilista
uspostava suradnje izmedu obrtnika i velikih
poslovnih subjekata

Poslovno okruzZenje

neizvjesnost gospodarskih kretanja zbog
pandemije

zahtjevna transformacija poslovnih procesa
pojedinih tvrtki na temelju razvojnih politika
Europske unije
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jacanje podrske i dostupne infrastrukture za
obrtnike

Turizam

koristenje postojecih i stvaranje novih
kapaciteta za privlacenje turista izvan ljetne
sezone (npr. zdravstveni, kongresni, wellness
turizam itd.)

suradnja poljoprivrednika s prostora UP i
Sibensko-kninske Zupanije s pruzateljima
usluga u turizmu

Master plan razvoja turizma Sibensko-kninske
Zupanije

promjena strukture turista potice promjenu i
Sirenje dostupne turisticke ponude i turistickih
sadrZaja

izradena Studija odrZivosti razvoja turizma i
prihvatnog kapaciteta s akcijskim planom grada
Sibenika

Turizam

nastavalk usmjerenosti turizma u hrvatskim
primorskim Zupanijama na ljetni kupalisni

turizam

opasnost od prevelikog pritiska turizma na
zasti¢ena podrucja (osobito u NP Krka)

Industrija i proizvodnja

projekti revitalizacije pojedinih industrijskih
grana vanjskim ulaganjima

projekti revitalizacija nekadasnjih industrijskih
zona u zone druge namjene

mogucnosti koriStenja poduzetnicke potporne
infrastrukture za revitalizaciju industrije
mogucnost povezivanja proizvodnog sektora s
dionicima u turizmu — stvaranje prepoznatljivih
proizvoda i proizvodnih brendova

Industrija i proizvodnja

nedovoljna razina ulaganja u industriju na
nacionalnoj razini

usmjerenost Sibensko-kninske i ostalih
primorskih Zupanija na razvoj turizma

Poljoprivreda i ribarstvo

mogucénost obavljanja ekoloske poljoprivrede —
poticaji na nacionalnoj i europskoj razini

razvoj zasnovan na nacelu od polja do stola -
mogucnost ukljucivanja poljoprivredne i
ribarske ponude u turisticku ponudu

poticanje agrookolisnih mjera na lokalnoj,
regionalnoj, nacionalnoj i nadnacionalnoj razini
— zastita vrijednosti poljoprivrednog krajobraza
uspostava LAGUR-a/FLAG-a koji bi obuhvatio
Grad Sibenik i Op¢inu Bilice

brendiranje lokalnih ribarskih i akvakulturnih
proizvoda

moguca valorizacija Sibenske trznice u
turisticke svrhe

potencijal razvoja zelene trZnice u Sibeniku

Poljoprivreda i ribarstvo

zadrzavanje nedovoljne razine informiranosti
poljoprivrednika s ekoloSkom poljopriviednom
proizvodnjom

nedostatak inicijativa edukacije stanovnistva o
ukljucivanju u poljoprivredu ili odrZzavanju
agrarnog krajobraza od sukcesije

nedovoljna svijest lokalnog stanovniStva o
upotrebi proizvoda lokalnih poljoprivrednika i
ribara
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5.3.

URBANO OKRUZENJE

RAZVOINI POTENCIJALI

RAZVOINE POTREBE

Prednosti

Slabosti

Gospodarenje okoliSem i izloZenost rizicima

visoka razina kvalitete zraka

visoka kvaliteta voda za ljudsku potro3nju za
Zonu opskrbe Jaruga

visoka kakvoca mora za kupanje

sanirana "Crna tocka" Tvornica elektroda i
ferolegura

Grad Sibenik i Op¢ina Bilice u potpunosti
razminirani

doneseni strateski dokumenti za djelovanje u
slucaju poplava, potresa, susa, orkanskih
vjetrova i tuce

uspostava sustava videonadzora kao mjere
brze reakcije u slucaju poZara

Gospodarenje okolisem i izloZenost rizicima

povremeno javljanje niZe kvalitete vode za
vodocrpiliSte Jaruga

povremena evidentiranost niZe kvalitete mora
za kupanje

prisutnost teskih metala u tlu (mangan, niobij)
UP Sibenik vec¢im dijelom pripada u vrlo suno
podrucje i manjim dijelom u ekstremno susno
podrucje

UP Sibenik nalazi se na seizmicki rizicnom
podrucju

zabiljeZen raniji pocetak poZarne sezone
Sibensko-kninska Zupanija nalazi se na tre¢em
mjestu po prosjecnom broju poZara u godini
sukcesija poljoprivrednih i opoZarenih
povrsina povecava rizike od pojave novih
poZara te omogucava razvoj divljih Zivotinjskih
vrsta koje predstavljaju rizik za imovinu
lokalnog stanovnistva

u Gradu Skradinu se nalazi minski sumnjivo
podrucje

Upravljanje javnim urbanim povriinama

brojna prirodna podrucja zasticena

NP Krka

definirana podrucja prirodnih vrijednosti Cija je
zastita predvidena PP Sibensko-kninske
Zupanije

kontinuirano ulaganje u posjetiteljsku
infrastrukturu NP Krka i povecanje odrzivog
upravljanja zasti¢enim podrucjem

dio UP Sibenik zasticen pod Naturom 2000
151 zasti¢eno kulturno dobro

zasti¢eni lokaliteti kulturne bastine od strane
UNESCO-a (Katedrala sv. Jakova u Sibeniku,
tvrdava sv. Nikole)

velik broj lokaliteta upisanih u registar
zasticenih kulturnih dobara

prepoznata vaznost zelenih povrsina za
kvalitetu Zivota stanovnika

identificirana brownfield podrucja (nekadasnja
Tvornica elektroda i ferolegura, lokacija
Palacin, nekadasnja vojarna Bribirskih knezova,
Tvornica aluminija u Lozovcu i dr.)

Upravljanje javnim urbanim povrsinama

pritisak na zasticena podrucja NP Krka zbog
velikog broja posjetitelja

nesredeni imovinsko-pravni odnosi i
zastarjelost katastarskih evidencija Sto oteZava
uc¢inkovito upravljanje prostorom

nedostatak vecih zelenih povrsina u naseljima
u obalnoj zoni

nepostojanje planske dokumentacije za sve
brownfield lokalitete

nepostojanje katastra zelenila

nedovoljno razvijena svijest lokalnih razvojnih
dionika i lokalnog stanovniStva o vaznosti
zelenih povrsina

nedostatak i nedovoljno digitalizirana
arhitektonska dokumentacija o graditeljskoj
kulturnoj bastini

neprimjereni graditeljski zahvati na objektima
graditeljske bastine u svrhu turistifikacije

Komunalna infrastruktura

Grad Sibenik i Op¢ina Bilice u potpunosti
opskrbljeni vodom iz vodoopskrbnog sustava
IzvoriSte Jaruga — izvor visoke kakvoce
uskoro zavrien projekt Aglomeracije Sibenik
koji ce omoguciti daljnje Sirenje kanalizacijske
mreze

vecina elektri¢ne energije iz OIE

pokrenuta sanacija odlagalista Bratiskovacki
gaj

svi stanovnici su obuhvacéeni organiziranim
prikupljanjem otpada

Komunalna infrastruktura

Grad Skradin djelomicno opskrbljen vodom iz
vodoopskrbnog sustava

Nedovoljno razvijen sustav vodoopskrbe na
otocima

javni sustav odvodnje i procis¢avanja otpadnih
voda urbanog podru¢ja Sibenik izvan tri
sredista gotovo da i ne postoji (mali udio
kucanstava spojenih na kanalizacijski sustav)
mogucnost onecis¢enja podzemnih voda iz
sustava odvodnje i sabirnih jama
identificirana 44 ilegalna odlagaliSta otpada
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- izraden Centar za gospodarenjem otpadom
Bikarac — sufinanciran Kohezijskim fondom EU

- postavljeno 19 zelenih otoka na teritoriju
Grada Sibenika

- doneseni planovi gospodarenja otpadom na
razini JLS-ova

- nedovoljna fleksibilnost sustava gospodarenja
otpadom u odnosu na potrebe unutar iizvan
turisticke sezone

Promet i mobilnost

- cestovna infrastruktura unaprjedenja
izgradnjom autoceste A1l

- smanjenje broja prometnih nesreca i broja
stradalih 2015.-2020.

- povezanost prostora s drugim dijelovima RH
Zeljeznicom

- Luka Sibenik — jedna od najstarijih i najbolje
zasticenih pomorskih luka u RH

- infrastrukturna opremljenost za intermodalni
prijevoz

- razvijen pomorski promet

- postojece brodske linije koje povezuju otoke
Sibenskog arhipelaga s obalnim centrima

- vedina naselja integrirana je u mreZu javnog
prijevoza bilo prigradskim, bilo Zupanijskim
linijama

- Grad Sibenik razvija vlastitu tvrtku za pruZanje
usluga javnog prijevoza

- taksi prijevoz — vaZzan za prometno slabo
povezana naselja

- ulaganja u povecanje broja parkirnih mjesta u
Sibeniku proteklih godina (npr. garaza Poljana)

- uveden sustav javnih bicikala

- pokrenuta inicijativa oznacavanja i uredenja
biciklistickih i pjeSackih staza

Promet i mobilnost

- srednje rizi¢ne dionice: obilaznica Sibenika,
dionice kroz Brodaricu i Grebasticu)

- zakrlenost pojedinih cesta tijekom turisticke
sezone

- slaba povezanost prostora s ostalim dijelovima
RH Zeljeznic¢kim prometom (zabiljezen pad
broja prevezenih putnika 2017.-2019. g)

- neuredenost Zeljeznickih kolodvora i stajalista

- nedostatak meduotocCne povezanosti
pomorskim prijevozom

- star vozni park u pomorskom prometu koji
nedovoljno ispunjava ekoloSke standarde

- nedostatak komunalnih vezova

- nije razvijen zracni promet

- naselja uisto¢nom dijelu Grada Sibenika te
naselja u Gradu Skradinu koja su udaljena od
glavnih prometnica nemaju nijedno stajaliste
javnog prijevoza

- zastario vozni park za javni prijevoz

- naselja izvan glavnih prometnih pravaca u
kojima nije organiziran javni prijevoz imaju
manji broj stanovnika u odnosu na druga
naselja te su u velikom riziku od stvaranja
prometne marginaliziranosti

- slaba frekventnost linija javnog prijevoza

- nedovoljan broj parkirnih mjesta tijekom
turisticke sezone

- zagusSenja u prometu koja nastaju zbog
zaustavljanja dostavnih vozila

- ugroZena sigurnost postojecih biciklistickih
staza

- nedostatak mjesta za izgradnju biciklistickih
staza u gusto izgradenim dijelovima naselja

- imovinsko-pravni odnosi oteZavaju projekte
razvoja biciklisticke infrastrukture

- neprilagodenost pjeSacke infrastrukture
osobama s invaliditetom

Telekomunikacijska infrastruktura

- postojanje odredene razine pristupa
Sirokopojasnoj mreZi u svim JLS

- Sibenski otoci takoder su pokriveni
nepokretnom Sirokopojasnom mreZzom u
naseljenim dijelovima, a vedi dio teritorija
otoka pokriven je pokretnom mreZom
Sirokopojasnog pristupa

Telekomunikacijska infrastruktura

- nedostatno razvijena mreZa za Sirokopojasni
pristup velikih brzina

- nizak udio stanovnistva prikljucenog na
Sirokopojasnu infrastrukturu u Gradu Skradinu

Prilike

Prijetnje

Gospodarenje okolisem i izloZenost rizicima

- ocuvanje postojecih i uspostava novih javnih
zelenih povrsina

- unaprijediti sustav zastite i spasavanja

- mogucnost financiranja razvoja mreze
desalinizatora na otocima s ciljem smanjenja
potrebe vodoopskrbe u poljoprivredi tijekom
ljetnih mjeseci

Gospodarenje okolisem i izloZenost rizicima

- erozijatla

- klimatski rizici: su3a, oskudica vode, poplava,
porast razine mora, toplinski valovi, oluje i
poZzari

- dugorocne posljedice klimatskih promjena - do
2100. temperatura bi mogla porasti za 5°C,
razina morado Im
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mogucnosti koriStenja EU sredstava za
ulaganje u smanjenje utjecaja svih rizika i
posljedica klimatskih promjena

- povecanje ucestalosti i intenziteta
poplavljivanja urbanih podrucja
- utjecaj klimatskih promjena na sigurnost i

zdravlje ljudi, stabilnost obalnih gradevina te

odrZivost i rad gradske infrastrukture
- mogucnost razornog potresa
- porasttemperature mora i saliniteta

Upravljanje javnim urbanim povriinama

zasti¢ene prirodne vrijednosti imaju velik
potencijal u turistickoj valorizaciji
provodenje projekata turisticke valorizacije
prirodne bastine koji sadrZze modele kojima ce
se otkloniti negativan utjecaj na zasti¢ena
podrucja

bogatstvo kulturne bastine predstavlja dobre
preduvjete za razvoj kulturnog turizma
potrebna inventarizacija javnih zelenih
povrsina izradom zelenog katastra kako bi se
omogucilo kvalitetnije upravljanje zelenim
povrsinama

razvoj zelene infrastrukture i koristenje
rieSenja temeljenih na prirodi

revitalizacija brownfield podrucja — vazno za
unaprjedenje druStvenog Zivota i
gospodarskog razvoja prostora

Upravljanje javnim urbanim povrsinama

- posljedice klimatskih promjena

- nedostatak interesa lokalnog stanovnistva i
lokalnih razvojnih dionika da se ukljuce u
zeleni razvoj prostora

Komunalna infrastruktura

proSirenje vodoopskrbne mreZe na naselja bez
prikljucaka za kucanstva

smanjenje gubitaka vode u distributivnoj
vodoopskrbnoj mreZi rekonstrukcijom
dotrajalih i nefunkcionalnih cjevovoda te
cjevovoda nedovoljnog kapaciteta za nastale
uvjete potrosnje pitke vode

planiranje razdjelnog sustava odvodnje
otpadnih i oborinskih voda te paralelno
razvijanje oba sustava

izgradnja planiranih prosirenja javnih sustava
odvodnje i pro¢is¢avanja otpadnih voda
planiranje iizgradnja novih javnih sustava
odvodnje na mjestima gdje trenutno nisu
planirani

razvoj plinoopskrbne infrastrukturne mreze
unaprjedenje sustava gospodarenja
komunalnim otpadom

unaprjedenje sustava odvojenog prikupljanja
otpada izdvojenog iz komunalnog otpada
sanacija ilegalnih odlagalista

provodenje obrazovno-informativnih
aktivnosti

unaprjedenje nadzora nad gospodarenjem
otpadom

uspostava novih reciklaznih dvorista
planirana izgradnja reciklaZznog dvorista za
gradevni otpad

Komunalna infrastruktura

- osjetljivost krSkog prostora na dospijevanje
otpadnih voda (negativan utjecaj na
bioraznolikost)

- blizina ilegalnih odlagalista pokraj NP Krka

Promet i mobilnost

Sirenje cestovne mreze (Sibenska obilaznica,
D33,D8idr)

vece potrebe daljnjeg razvoja prometne mreZe
cestovnog prometa u Gradu Sibeniku

Promet i mobilnost

- loSe stanje zeljezni¢ke mreZe na nacionalnoj
razini
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- unaprjedenje sigurnosti srednje rizicne
dionice: obilaznica Sibenika, dionice kroz
Brodaricu i Grebasticu

- unaprjedenje prometne signalizacije i
prometnih regulacija u cilju povecanja
sigurnosti prometa

- modernizacija zZeljezni¢ke mreze

- vaznost razvoja Zeljeznickog prometa kao
oblika prometa koji je u skladu sa zelenim
politika EU

- jacanje suradnje Grada Sibenika s dionicima u
Zeljeznickom prometu na nacionalnoj razini

- uvodenje novih, ekoloski prihvatljivih brodova
u pomorski prijevoz

- razvoj meduotoCne veze u pomorskom
prometu

- planirana izgradnja zracne luke na prostoru
naselja Pokrovnik i interventnih helidroma na
Zirju. Zlarinu, Kapriju i u Sibeniku

- unaprjedenje javnog prijevoza i uvodenje
sustava integriranog javnog prijevoza

- tranzicija na ekolo3ki odrzivija prijevozna
sredstva javnog prometa

- izgradnja novih parkirnih mjesta

- unaprjedenje biciklistickih i pjeSackih staza

- planoviizgradnje novih biciklistickih i
pjesackih staza u razlic¢itim dijelovima UP

- unaprjedenje infrastrukture za parkiranje i
pohranu bicikala

Telekomunikacijska infrastruktura Telekomunikacijska infrastruktura

- daljnja ulaganja u razvoj Sirokopojasne mreze - uslucaju lose povezanosti opasnost da dio
stanovniStva izgubi pristup mjestu rada i
obrazovanja ukoliko su ona u online okruzenju
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8. PRILOZI

Tablica 1. Broj stanovnika po naseljima urbanog podruéja Sibenik 2011. godine

Ime naselja | Broj stanovnika Ime naselja | Broj stanovnika
GRAD SIBENIK GRAD SKRADIN

Boraja 249 | Bicine 174
Brnjica 72 | Bratiskovci 251
Brodarica 2.534 | Bribir 103
Cvrljevo 64 | Cicvare 18
Danilo 376 | Dubravice 594
Danilo Biranj 447 | Gorice 27
Danilo Kraljice 104 | Gracac 179
Donje Polje 267 | I¢evo 59
Dubrava kod Sibenika 1.185 | Krkovi¢ 189
Goris 147 | Ladevdi 112
Gradina 303 | Medare 6
Grebastica 937 | Piramatovci 275
Jadrtovac 171 | Plastovo 204
Kaprije 189 | Rupe 470
Konjevrate 173 | Skradin 588
Krapanj 170 | Skradinsko Polje 46
Lepenica 68 | Sonkovié 336
Lozovac 368 | Vacani 120
Mravnica 70 | Velika Glava 29
Perkovi¢ 111 | Za3vi¢ 30
Podine 26 | Zdrapanj 15
Radonic 79 OPCINA BILICE
Raslina 567 | Bilice | 2.307
Sitno Donje 561
Slivno 110
Sibenik 34.302
Vrpolje 776
Vrsno 67
Zaton 978
Zlarin 284
Zabori¢ 479
Zirje 103
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Tablica 2. Popis srednjoskolskih programa u urbanom podrucéju Sibenik u skolskoj godini 2020./2021.

Naziv srednje 3kole i programa obrazovanja Trajanje Broj razrednih Upisna
(godine) odjela kvota

Centar za odgoj i obrazovanje Subicevac Sibenik
Pomoc¢ni administrator — TES 3 0,20 2
Pomocni kuhar i slasticar — TES 3 0,40 4
Pomocni vrtlar — TES 3 0,40 4
Ukupno Centar za odgoj i obrazovanje Subicevac Sibenik 1,00 10
Ekonomska 3kola Sibenik
Administrator (prilagodeni program) 2 1,00 7
Ekonomist 4 1,00 22
Komercijalist 4 1,00 22
Upravni referent 4 1,00 22
Ukupno Ekonomska $kola Sibenik 4,00 73
Gimnazija Antuna Vrancic¢a Sibenik
Jezicna gimnazija 4 2,00 48
Klasi¢na gimnazija 4 1,00 22
Opca gimnazija 4 2,00 48
Prirodoslovno-matematicka gimnazija 4 1,00 24

Ukupno Gimnazija Antuna Vran¢ic¢a Sibenik 6,00 142
Glazbena 3kola Ivana Lukacica Sibenik
Glazbenik — pripremno obrazovanje 1,00 7
Glazbenik — program srednje Skole 1,00 14
Ukupno Glazbena 3kola Ivana Lukaci¢a Sibenik 2,00 21
Industrijsko-obrtni¢ka kola Sibenik

N

~

Brodski elektricar 4 1,00 22
Autolimar - IMO 3 0,25 6
Automehatronicar — JMO 3 0,42 10
Elektroinstalater — JMO 3 0,33 8
Brodomehanicar IG 3 0,60 12
Tehnicki crtac 3 0,40 8
Instalater grijanja i klimatizacije 3 0,38 9
Plinoinstalater — JMO 3 0,25 6
Vodoinstalater - IMO 3 0,38 9
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Ukupno Industrijsko-obrtni¢ka 3kola Sibenik 4,00 90
Medicinska Zkola Sibenik

Farmaceutski tehnicar 4 1,00 26
Fizioterapeutski tehnicar/fizioterapeutska tehnicarka 4 1,00 26
Medicinska sestra opce njege/medicinski tehnicar opce njege 5 1,00 26
Ukupno Medicinska 3kola Sibenik 3,00 78
Prometno-tehni&ka 3kola Sibenik

Pomorski nauticar 4 1,00 22
Tehnicar cestovnog prometa — novi strukovni kurikulum 4 1,00 20
Tehnicar za jahte i marine 4 1,00 22
Vozal motornog vozila I1G 3 1,00 22

Ukupno Prometno-tehni¢ka 3kola Sibenik 4,00 86
Srednja strukovna 3kola Sibenik

Agroturisticki tehnicar 4 1,00 21
Cvjecar (prilagodeni program) 3 1,00 5
Kozmeticar 4 1,00 21
Prodavac DO 3 1,00 20
Frizer - JIMO 3 0,54 14
Pediker - JMO 3 0,23 6
Stolar - JMO 3 0,23 6
Ukupno Srednja strukovna %kola Sibenik 5,00 93
Tehnicka 3kola

Arhitektonski tehnicar 4 1,00 24
Elektrotehnicar 4 1,00 24
Strojarski rac¢unalni tehnicar 4 1,00 22
Tehnicar za brodostrojarstvo 4 1,00 22

Ukupno Tehni&ka kola Sibenik 4,00 92
Turisti¢ko-ugostiteljska 3kola Sibenik

Hotelijersko-turisticki tehnicar 4 1,00 26
Konobar 3 1,50 33
Kuhar 3 1,50 33
Ukupno Turisti¢ko-ugostiteljska 3kola Sibenik 4,00 92

Izvor podataka: Odluka o upisu ucenika u . razred srednje skole u Skolskoj godini 2020./2021. (NN 62/20)
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Tablica 3. Zastupljenost drustvene infrastrukture UP Sibenik

Infrastruktura
Jedinica Kulturna Zdravstvena Sportsko-rekreacijska
lokalne o . Ustanove Ud Ust Udruge i ul
stanove ruge ruge stanove . kupno

samouprave g I. razina Il. razina Ill. razina Zavodi g klubovi P
Grad Sibenik 7 105 39 1 - 2 19 1 190 364
Op¢ina Bilice 1 2 - - - - - 4 7
Grad Skradin 2 10 4 - - = - - 11 27

Ukupno 9 116 45 1 / 2 19 1 205 398

Izvor podataka: RSSKZ, 2019; SRGS 1, 2011; SRGS, 2017; HZSLJ, 2020; DZS, 2021; ZULJS, Ljekarne 2021; JUSOS. 2021
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Tablica 4. Predstavnicka tijela javne vlasti na podrucju UP Sibenik

Jedinica lokalne samouprave

Predstavnicka tijela

Broj izvrsitelja

Grad Sibenik

Gradsko vijec¢e Grada Sibenika

Odbor za dodjelu nagrada i drugih priznanja

Odbor za izbor i imenovanja

Odbor za drustvene djelatnosti

Odbor za gospodarstvo

Odbor za plan, financije i gradsku imovinu

Odbor za prigovore i tuzbe

Odbor za prostorno uredenje, komunalno gospodarstvo i stambene odnose
Odbor za razvoj mjesne samouprave

Odbor za statutarno pravna pitanja

Odbor za suradnju sa op¢inama, gradovima, regijama i medunarodnu suradnju
Odbor za zastitu okolisa

Mandatno povjerenstvo Gradskog vije¢a Grada Sibenika

1

[ N e e N e e N e N e

vijeca gradskih Cetvrti

vije¢a mjesnih odbora

Op¢ina Bilice

Op¢insko Vijece

Zamjenik predsjednika Opcinskog Vijeca
Op¢inski vije¢nici

Grad Skradin

Gradsko vijece Grada Skradina

Odbor za izbor i imenovanja
Odbor za Statut i poslovnik
Mandatna komisija

Komisija za prigovore i prituzbe
Odbor za mjesnu samoupravu

*broj izvrsitelja nije javno dostupan

Izvor podataka: SSGS, 2021; SSOB, 2021, SSGS, 2021.
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